
 

 

 

  ישראל

  מנהליתקציר 

ביתי של -הפרלמנט החד, פי שאין בה חוקה-על-אף. מפלגתית- ישראל היא דמוקרטיה פרלמנטרית רב
פקודות ותקנות מסוימים , חוקים. חוקק סדרה של חוקי יסוד המונים את זכויות היסוד –הכנסת  –ישראל 

הכנסת מוסמכת לפזר את . 1948-הנמצא בתוקף מ, ״מצב חירום״תלויים מבחינה משפטית בקיומו של 
הביאו לממשלה , שנחשבו חופשיות והוגנות, 2009-הבחירות לכנסת ב. הממשלה ולקבוע בחירות

ם כפופים לרשויות יהישראליטחון יכוחות הב. קואליציונית בראשותו של ראש הממשלה בנימין נתניהו
 זכויות אנושח זה עוסק ב״דו. ח זה סוקר את זכויות האדם בשטחים הכבושים״נספח לדו. (האזרחיות

  .)הכבושהבישראל וברמת הגולן 

פליה ה; נה היו התקפות טרור נגד אזרחיםהסוגיות המשמעותיות ביותר במשך הש, בתחום זכויות האדם
פליה חברתית הו; גיות של גישה לשיכון ולתעסוקהבייחוד בסו –בים מוסדית וחברתית נגד אזרחים ער

  .ואלימות במשפחה כלפי נשים

שאינם יהודים  כנגדפליה מוסדית וחברתית המקרים של  היוכי  םא, על חופש הדת כללכהגנה  הממשלה
הממשלה הפסיקה את הנוהג של החזרה מיידית . קבוצות של מיעוטים דתייםמספר וכנגד  אורתודוקסים

לקבל רבים  מקלטאבל המשיכה למנוע ממבקשי  ,מאפריקה שהגיעו לארץ דרך מצרים מקלטשל מבקשי 
כולל , יכולתם לעבוד או לקבל שירותים חברתיים בסיסייםוהדבר פגע ב, מעמד אישי מוכר כפליטים

. עם מוגבלויותה המשיכו לשרור לגבי אנשים עדר גישיפליה חברתית וההמצבים של  .שירותי בריאות
מקרים של סחר  דווח עלשל עובדים זרים ו העבודה רעו מקרים רבים של הפרות חמורות של זכויותיא

  .בבני אדם לצורכי עבודה

עבירות בארץ ללא קשר לדרגתם  שעברובעלי תפקידים ולהעניש הממשלה נקטה צעדים להעמיד לדין 
  .או לבכירותם

  :פניכולל חופש מ, אדםשל  היושרלכבוד . 1פרק 

  שלא כחוקשרירותית או  ת חייםמניע  .א

  .במשך השנה שלא כחוקהרג לא היו דיווחים שהממשלה או שליחיה ביצעו הרג שרירותי או 

התקפות  924היו . ך השנההלישראל במ לשטחיבאופן שגרתי ומרגמות  טיליםקבוצות מחבלים ירו 
 247-ו טילים 388שכללו ירי של , מהגדה המערבית והן מרצועת עזההן , של מחבלים נגד אזרחים

המספר הכולל של ). 2010-ב 235 מספר כולל שללעומת (פצצות מרגמה מרצועת עזה לישראל 
שנורה  נ״טאפריל פגע טיל ב 7-ב, לדוגמה. פצועים 119- הרוגים ו 25נפגעים בהתקפות אלה היה 

אוגוסט ב 18-ב. וגרם למותו של תלמיד אחד, הארץם מרצועת עזה באוטובוס של תלמידים בדרו
 לידמצרי בסיני ותקפה והרגה שמונה אזרחים -את הגבול הישראלי אנשים חמושיםחצתה קבוצת 

  .אילת

. 2008-09- ברצועת עזה ב עופרת יצוקה להתנהלותו במבצע בנוגעל המשיך לחקור האשמות ״צה
. המבצע במהלךל ״ח על התנהגות צה״חקירות מצ 52-הראשי ב הפרקליט הצבאי פתח 2009מאז 
מקרה אחד . ששניים מהם הסתיימו בהרשעות, ר הגיש בשנים קודמות שלושה כתבי אישום״הפצ
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בקשר למעשיהם  לפחות שה קציניםיהליך משמעתי כלפי שבנקט גם ר ״הפצ. נמשך בסוף השנה
  .עופרת יצוקהמבצע ב

  תיוהיעלמו  .ב

  .העלמויות או חטיפות ממניעים פוליטייםלא היו דיווחים כלשהם על 

  הומניים או משפילים מסוגים אחרים - לא, אכזרייםאו עונשים עינויים ומעשים . ג

הפעלת ו התקפהאוסר על ביצוע מעשים כגון  הוא אך ,ספציפיים עינויים פשעיהחוק אינו מתייחס אל 
וגרימת כאב פיזי או פסיכולוגי  למרות שעינוייםקבעה ש 1999- בג״ץ מ פסיקת. עובד ציבור מצדלחץ 

חריגים בשיטות כאלה במקרים משתמשים אם הם  לא ייתבעו לדין פליליכ ״חוקרי השב, אינם חוקיים
שיטות אלה בפועל טענו ש זכויות אנושארגוני . 'פצצה מתקתקת'בתרחישי או  המגלמים איום מיידי

תוך גרימת כאב מאזיקים או , םפרקי זמן ארוכיהצבת נחקרים בתנוחות מכאיבות ל, מכותכללו 
המשיכו לבקר נוהגי מאסר כאלה ואחרים שאותם כינו ממשלתיים -לאארגונים . אמצעי ריסון אחרים

והתעללות פסיכולוגית כגון איומים לחקור בני משפחה או , מניעת שינה, כולל בידוד, התעללות
  .להרוס את בית המשפחה

  התנאים בכלא או בבית המעצר

. לאסירים ולעצירים את הזכות לשהות בתנאים שאינם מסכנים את בריאותם או כבודםהחוק מעניק 
- לאלפי ארגונים  ,עמדו בדרך כלל בסטנדרטים בינלאומיים ישראלבס ״התנאים במתקני השב

התנאים בארבעה מתקנים . (לכל האסירים יש גישה למי שתייה. בינלאומיים ומקומייםממשלתיים 
  ).לעצירים נסקרים בנספח

מקרי מוות כתוצאה  13היו בממוצע בעשור האחרון , 2010מדצמבר  לפי מאמר ב״הארץ״
ס הגביר את הכשרת הסגל וניטור התאים כדי ״השב. או רשלנות בבתי הכלא ,רצח, התאבדותמ
בסוף השנה ניהלו . התאבדות נרשמו במשך השנהמשני מקרי מוות . לחם בתופעה זאתילה

  .בקשר לסיבות המוות במקרים אלה ס חקירות נפרדות״המשטרה והשב

ידי העמותה -השב״ס שדווחו על נתונילפי . ס״אסירים במתקני השב 17,755לדצמבר היו  14-נכון ל
מהם היו  שבעה עשר. ס״נהליים במתקני המעצר של השבעצירים מ 307בסוף השנה היו , 'בצלם'

, ד.1ראה סעיף (למעלה מחמש שנים  כלואאחד מהם היה . ארבע וחצי שניםלבין שנתיים  כלואים
התנאים בכלא היא זהים לאסירים . אף אחד מהם לא היה קטין). מעצר תקופתנוהלי מעצר ויחס ב

  .בני שני המינים

כנית מטעם הוועדה וכולל באמצעות ת, לאסירים ולעצירים הייתה גישה סבירה למבקרים
 מהגדה המערבית לארץ לביקורי שהביאה קרובי משפחה) ICRC(הבינלאומית של הצלב האדום 

כנית דומה לקרובי משפחה מרצועת עזה בעקבות השתלטות וה תהפסיקהממשלה . קרובים בכלא
הגבלות כניסה . בטענה שביקורים כאלה אינם מהווים צורך הומניטרי, 2007-ב החמאס על הרצועה

לאסירים . ועורכי דין אל המדינה השפיעו על גישתם של חלק מהאסירים הפלסטינים לביקורי קרובים
  .הותר לקיים את מצוות דתם

החוק מאפשר לאסירים להגיש בקשות לרשויות השיפוטיות בתגובה לתנאי מאסר שאינם עומדים 
תיעדו את תוצאות הבדיקות , הומניים לאוהרשויות בדקו טענות אמינות לגבי תנאים  ,בסטנדרטים

ות של הציבור נגד מוסדות המדינה בודק תלונ מבקר, בנוסף. שנערכו ופרסמו אותן לידיעת הציבור
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כולל , לעונשי מאסר עבור עבריינים בלתי אלימים ישנן חלופותלפי החוק . ס״כולל השב, הממשל
  .שירות לקהילה

 הכליאהשני מתקני ומתקני חקירה , ס״מתקני השב את בסדירות מנטר )ICRC(הצלב האדום 
טחוניים יעצירים ב מנטראינו  הוא אך ,הסטנדרטייםלדפוסי הניטור  בכפוףל ״הזמניים של צה

ללשכת עורכי הדין של ישראל ולמשרד  גם הממשלה אפשרה. צבאיים כליאהבמתקני המוחזקים 
  .במהלך השנה כןוהם עשו  ,ס״הסנגוריה הציבורית לבדוק את מתקני השב

  יםשרירותי מעצרמאסר או   .ד

ורים אלה כלפי כל והממשלה בדרך כלל כיבדה איס ,יםשרירותי מעצרהחוק אוסר על מאסר או 
ישראל היו כפופים לאותם החוקים כמו לישראלים של רמת הגולן שסופחה ה הלא תושבי. אזרחיה

 כפופיםטחוניות היו יב מסיבותתושבים ממוצא פלסטיני שאינם אזרחים שנעצרו . אזרחי ישראל
  ).נספח ראה(לרשויות שיפוט צבאיות גם אם נעצרו בתוך ישראל 

  טחונייתפקיד המשטרה והמנגנון הב

ראו (כ נאבק בטרור ובריגול במדינה ובשטחים הכבושים ״השב, ראש הממשלהסמכות בכפוף ל
רשויות . כפופה למשרד לביטחון פנים, ב ומשטרת ההגירה״כולל מג, משטרת ישראל). נספח

יש מנגנון יעיל לחקירה  ולממשלה, כ״אזרחיות הקפידו לפקח ביעילות על כוחות השיטור של השב
לא היו במהלך השנה דיווחים על פטור מעונש במעורבות כוחות . ולענישה בגין התעללות או שחיתות

  .הצבא אחראי לביטחון חוץ ואין לו סמכות שיפוטית על האזרחים. הביטחון

  הליכי מעצר והטיפול בתקופת המעצר

, גורם מוסמך בהנפקת ,על עדות מספקת המבוססיםצווי מעצר  באמצעותנעצרים  בפליליםחשודים 
 החשודאדם  רשויות לעצורלהחוק מתיר . ובדרך כלל נאמר להם מיד מה טיב האישומים נגדם

 48להחזיקו עד  שבהם אפשר חריגיםלמעט מקרים , שעות לפני הבאתו בפני שופט 24-ל בפלילים
, ללא עיכוביםוועץ בעורך דין הרשויות אפשרו לעצורים להי. הרשויות כיבדו זכות זו בפועל. שעות

באופן וכן אפשרו לעצירים להתקשר אל קרובי משפחה , כולל עורך דין שהמדינה מספקת לנצרכים
 שחרורוניתן להגיש ערעור על החלטה המונעת  ,קיימת מערכת מתפקדת לחתימת ערבות. מיידי

  .בערבות

טחוניות הותר או לא יעבירות ב בגיןאזרחים ממוצא פלסטיני שנעצרו  לשוהים שאינם, באופן כללי
מעמד כקטין , חומרת העבירה ,לגופוהותר לצאת ממעצר בערבות בהתאם לנסיבות של כל מקרה 

כפופים לאחד משלושה הליכים  על רקע ביטחוניעצורים . חשש לבריחה וגורמים אחרים, נטיוואם רל
  . משפטיים

ס רשאי להחזיק ״השב, שוב ושובשחודש , בכפוף לחוק זמני בתחום המשפט הפלילי, הראשון
מספר מוגבל של וב, שעות לפני הבאתם בפני שופט 48 עדבחשודים בביצוע עבירות ביטחוניות 

חריגים במקרים . שעות לפני הבאתם בפני שופט בכיר או בית משפט מחוזי 96עד  חריגיםקרים מ
ללא הגשת כתב יום  20עד  לצורכי חקירה עציר תהחזקאשר החוק מתיר לבית המשפט לבמיוחד 
 .אישום

מתיר למשרד ההגנה להחזיק אדם במעצר מנהלי , 1979-תשל״ט, חוק סמכויות שעת חירום, השני
נעשה שימוש . חידוש בלתי מוגבלת תעם אפשרו, למשך עד שישה חודשים ללא הגשת כתב אישום
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במסגרת הליכים כאשר לא ניתן להציג מקורות מודיעיניים כעדות , במעצר מנהלי במצבים חריגים
בפני בית משפט צבאי  עציר מנהלי רשאי לערער על כל החלטה להארכת מעצרו. רגילים פליליים

הוגשו ערעורים רבים לבית המשפט  ,לטענת הממשלה. לערעורים ולבסוף בפני בית המשפט העליון
על עדות  סתמךים להבתי המשפט הצבאיים רשא, להאריך מעצר מנהלי ם אםבהחלטת .העליון
 .מנועה הגישה אליהעצירים ועורכי דינם ר לשאסודית 

יום לפני  14מתיר להחזיק עציר עד , 2002- ב״תשס, חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים, השלישי
יום באישור היועץ  21תוך מניעת גישה לייעוץ משפטי עד , שיובא בפני שופט בית משפט מחוזי

בלתי מוגבלת שיש לחדשו פעמיים בשנה בפני בית מתיר מעצר לתקופה הוא ו, המשפטי לממשלה
הרשויות מחזיקות , החל מנובמבר. משפט מחוזי עם אפשרות ערעור בפני בית המשפט העליון

 .תושב פלסטיני אחד מרצועת עזה בכפוף לחוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקייםרק בבמעצר 

וק לשימוע בתוך ארבעה ימים בני לאומים זרים החשודים בהפרת חוקי ההגירה זכאים על פי ח
על פי מוקד הסיוע לעובדים זרים . אך היא אינה מובטחת, יש להם זכות לייצוג משפטי. ממעצרם

 ,נדיר שבעת שימוע נמצאו מתרגמים בכלא קציעות, )מוקד הסיוע(ממשלתי -שבהנהלת ארגון לא
 .העצוריםהמדיני שבו מוחזקים רוב מבקשי המקלט 

 ,חמישה ערבים ישראלי ואסיר סורי אחד, פלסטינים 1,021מהכלא  השחררהנשיא חנן והממשלה 
מידי החמאס הם שוחררו תמורת שחרורו . בדצמבר 18- באוקטובר וב 18-ב באמצעות חילופי שבויים

מחבלים שחדרו לישראל  במתקפה שלהחייל שנחטף בידי מחבלים , ל גלעד שליט״של חייל צה
 .2006-מרצועת עזה ב

 ציבורי הוגןמניעת משפט   .ה

 .והממשלה מכבדת זאת בפועל, החוק דואג למערכת משפט עצמאית

 הליכי משפט

ויש לו זכות לקבל ייצוג  ,אם תוכח, תוכח אשמתועד שאזרח עצור נחשב חף מפשע , פי החוק-על
המשפטים פתוחים . הזכות לייצוג משפטי על חשבון הציבוריש לו  ,או אם הוא חסר אמצעים, משפטי
אלא אם כן בית המשפט מחליט שיש לקיים משפט בדלתיים סגורות כדי להגן על ביטחון , לציבור
או כדי להגן על קורבנות של  ,על זכותו לפרטיות של אחד הצדדים או של עד, על קשרי חוץ, המדינה

, זכות לחקור עדים המעידים נגדולנאשם יש . משפטים בפני חבר מושבעיםבישראל אין . עבירות מין
למעט כאשר בית המשפט מחליט שגישה (לראות את הראיות נגדו , עדים ועדויות מטעמולהציג 

הממשלה . ולערער בפני בית המשפט העליון) לראיות עלולה להעמיד בסכנה את ביטחון המדינה
אולם יש להציג את , מטעמים ביטחוניים מעורכי דין של ההגנה גישה לעדויות רשאית אמנם למנוע 

 מכסה משפטים של פלסטינים ואחרים בשטחים הכבושים הנספח. בית המשפטהעדויות בפני 
 .בבית משפט צבאי שהתקיימו

להיות פתוחים , על פי שיקול דעתו של בית המשפט, משפטים בנושאים ביטחוניים או צבאיים יכולים
 .למשקיפים עצמאיים אולם לא לקהל הרחב

המוענקות בבתי משפט פליליים , אך לא כולן ,חלק מהזכויות המנהליותמספקים בתי משפט צבאיים 
הנהוגים במשפטים של פלסטינים ואחרים בשטחים  1970 ת שלדיני הראיו. בתחום האזרחי

על פי משרד . זהים לדיני הראיות הנהוגים במקרים פליליים ,הכבושים הכפופים לחוק השיפוט הצבאי
במשפטים צבאיים התובעים . באשמההחוק אינו מתיר להרשיע אדם רק על סמך הודאה , המשפטים
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נאשמים במשפטים מסוג . נודי כילעורלנשאם או ראיות סודיות שאינן זמינות  תכופותלעיתים מציגים 
עצורים חסרי אמצעים אינם . והשופט עשוי למנות עורך דין לנאשם, זה רשאיים להסתייע בעורך דין

יעוץ ולם בפועל כמעט לכל העצירים היה יא, מקבלים אוטומטית ייעוץ משפטי חינם במשפטים צבאיים
ואם הנאשם אינו  ,כתב האישום מוקרא לנאשם ולציבור בעברית. שוליותאפילו בתביעות  ,משפטי

אולם . מכתבי האישום תורגמו לערביתמרבים האחרונות בשנים . גם בערבית –מוותר על זכות זו 
פסק הנוהג להגיש תרגומים נה בשנה האחרונולכן , לטענת הממשלה לא הוגשו בקשות לתרגום

לפחות מתרגם סימולטני אחד נוכח . בקשה מפורשת לאוראלא , בכתב לערבית של כתבי אישום
הנאשמים רשאים לערער . אלא אם כן הנאשם מוותר על זכותו זו, בשימוע בבית משפט צבאי

 .ץ״באמצעות בית המשפט הצבאי לערעורים ולעתור לבג

 רים פוליטייםיאסירים ועצ

- ארכונים לאלטענת . לא היו דיווחים על אזרחים ישראלים שהוחזקו כאסירים או כעצירים פוליטיים
אבל הממשלה טענה שהיא מחזיקה אסירים , היו עצירים פוליטיים מקרב אזרחים זרים ,ממשלתיים

 ).ראו נספח(ועצירים רק על רקע פלילי או ביטחוני 

 הליכים וסעד במערכת המשפט האזרחית

קיים . או מניעתן זכויות אנושמערכת משפט עצמאית ונטולת פניות פוסקת בתביעות פיצויים על הפרות 
 11היועץ המשפטי לממשלה טרם אכף , עד סוף השנה. וצו בית המשפט נאכף בדרך כלל, סעד מנהלי

 ,ןש העליו״מילוי החלטות של בתי משפט ושל פסיקות ביהמ-מקרים של ביזיון בית המשפט בגין אי
 .טרם טופלו ןית היועץ המשפטי לממשלה לשעבר שהסגנ 2010שלגביהם ציינה בפברואר 

 בבית או בתכתובת, במשפחה, התערבות שרירותית בפרטיות  .ו

מערכות משפט נפרדות . והממשלה כיבדה ככלל איסורים אלה בפועל, החוק אוסר על פעולות כאלה
נישואים . נוצריות ודרוזיות, מוסלמיות, יהודיותפוסקות בנושאים כגון נישואים וגירושים לקהילות 

נישואים בטקס לא אורתודוקסי או נישואים , נישואים של חלק מן היהודים הלא אורתודוקסים, אזרחיים
רבים מהאזרחים היהודים . חייבים להיערך מחוץ למדינה כדי שיהיו חוקיים –בין יהודים ללא יהודים 

אזרחים  322,000-כ .ית של רבנים על היבטים בחייהם האישייםמתנגדים לשליטה אורתודוקסית בלעד
י משפחה של יהודים אינם נחשבים יהודים בעיני הרבנות האורתודוקסית נשעלו ארצה כיהודים או כב

חוק הדורש מן הממשלה . להתגרש או להיקבר בבתי קברות יהודיים במדינה, ואינם יכולים להינשא
 .אולם קיימים שמונה בתי קברות אזרחיים, ושם במלואולהקים בתי קברות אזרחיים טרם י

 :כולל, כיבוד חירויות האזרח. 2סעיף 

 חופש הביטוי והעיתונות  .א

 המעמד של חופש הביטוי והעיתונות

. והממשלה מכבדת ככלל זכויות אלה בפועל, ביטוי של העיתונותכולל חופש , ביטויהחוק דואג לחופש 
מערכת משפט יעילה ומערכת פוליטית דמוקרטית מתפקדת מבטיח את , השילוב של עיתונות עצמאית

 .חופש הביטוי והעיתונות

החוק . פרטים יכולים להשמיע ביקורת נגד הממשלה במקום ציבורי או פרטי מבלי להיענש: חופש ביטוי
אוסרת להביע תמיכה בארגוני  1948- והפקודה למניעת טרור מ, אוסר על ביטויי שטנה והסתה לאלימות
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ביולי חוק המתיר לתבוע במסגרת משפט אזרחי  11-הכנסת העבירה ב. טרור ובארגונים לא חוקיים
ממשלתיים ישראלים -ארגונים לא. פיצויים מאזרחים התומכים בציבור וביודעין בחרם המוטל על ישראל

והחוק לא יושם אלא הוא תלוי ועומד עד , הביעו ספק בחוקתיות של החוק ועתרו לבית המשפט העליון
 .לפסיקת בית המשפט

הגם , אמצעי התקשורת העצמאיים היו פעילים והביעו מגוון רב של דעות מבלי שהוגבלו: חופש העיתונות
לאום ומגדר חלים גם על , דת, מוצא, האיסור על שידור תכנים העלולים לעודד הפליה על רקע גזעש

 .אמצעי התקשורת

של אמצעי התקשורת חייבים להגיש לצנזור הצבאי כל חומר הנוגע  הגופיםכל : הגבלת תכנים צנזורה או
אפשר לערער . כגון אספקת דלק ומים ,לנושאים צבאיים באופיים או לנושאים של תשתיות אסטרטגיות

למשרד הפנים אין . והצנזור לא יכול לערער על החלטת בית המשפט, בג״ץהצנזור בפני על החלטות 
 .כות על הצנזור הצבאיסמ

במהלך השנה הממשלה לא . ל חייבות לעבור צנזורה ביטחונית״משודרות בחוהנדפסות או החדשות 
 .אמצעי תקשורת אחרים בגין הפרת תקנות הצנזורהעל הטילה קנסות על עיתונים או 

  חופש האינטרנט

ט מקוונים למטרות 'וחדרי צל ״הממשלה ניטרה דוא. לא היו הגבלות ממשלתיות על הגישה לאינטרנט
 .ביטחוניות

 חופש אקדמי ואירועי תרבות

 .לא היו הגבלות ממשלתיות על חופש אקדמי או על חופש באירועים תרבותיים

 חופש התכנסות והתארגנות שלווה  .ב

 .והממשלה מכבדת ככלל זכות זו בפועל, החוק מתיר חופש התכנסות והתארגנות

 חופש דת  .ג

באתר האמריקנית של מחלקת המדינה  "בינלאומידוח חופש דתי "ראו 
www.state.gov/j/drl/irf/rpt. 

 הגנה על פליטים ואנשים חסרי מדינה, עקורים בתוך המדינה, חופש תנועה  .ד

זכויות והממשלה כיבדה  –הגירה ושיבה למולדת , ל״נסיעות לחו, החוק מאפשר חופש תנועה במדינה
הממשלה שיתפה פעולה עם המשרד של הנציב העליון של ). ראו נספח(בפועל בנוגע לאזרחים אלו 
ולנזקקים  מקלטלמבקשי , וארגונים הומניטריים נוספים במתן סיוע והגנה לפליטים) UNHCR(ם ״האו

עד שיוחלט אם להעניק  שלאומיותם אינה ברורה נותרו במעצר מקלטמבקשי  175 ,בסוף השנה. אחרים
 .UNHCRעל פי  ךכ, להם ויזות שחרור על תנאי או לגרשם

ת לצבא ולא יובתנאי שלא היו להם מחויבו, ל״אזרחים היו ככלל חופשיים לנסוע לחו: ל״נסיעות לחו
אף אזרח . הממשלה רשאית למנוע מאזרחים לצאת מהמדינה משיקולים ביטחוניים. הגבלות מנהליות
כל אזרחי . בלי היתר מהממשלה ישראלרשמית במצב מלחמה עם הנמצאת סוע למדינה אינו מורשה לנ
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האזור המוגדר בהסדר הביניים כאזור שבו ( Aישראל נדרשו להציג היתר מיוחד כדי להיכנס לאזור 
לאזרחים  אפשרהאם כי הממשלה , )האחריות האזרחית והביטחונית מוטלת על הרשות הפלסטינית

של האגודה לזכויות  2007- ש העליון לעתירה מ״במרס הגיב ביהמ 7- ב. ערבים כניסה ללא היתרים
עדאלה בנוגע לזיהוי על בסיס אתני וביקש מהממשלה להסביר מדוע מפלים ערבים של האזרח בישראל ו

 אמרהובמאי דחתה הממשלה טענה זו של הפליה  26-ב. ישראלים בבידוק הביטחוני בשדה התעופה
 .בסיכול מעשי טרורסייעה הבדיקה הביטחונית ש

 הגנה על פליטים

והממשלה כוננה מערכת למתן הגנה זמנית לרוב , זמני מקלטחוקי המדינה דואגים להעניק : קבלת מקלט
-וארגונים לא UNHCR. אולם היו תלונות על נגישות המערכת והיו דיווחים על הפליה; מבקשי המקלט

הדורשות מהעותרים , בינואר 2-שהתפרסמו ב מקלטהתקנות החדשות למתן  ביקרו את ממשלתיים
ומאפשרות למשרד הפנים לדחות בקשות ללא יכולת ערעור  ארצהלהגיש בקשות בתוך שנה מכניסתם 

קבוע ל מאפשרותהתקנות אינן . לאנשים שמוצאם ממדינות אויב מקלטכבר בשלב הרישום ולא להעניק 
 .הליך ערעור עצמאי

לא הורשו , ישראלבהמדיני ממבקשי המקלט  %85- המגלמים כ, מקלט מסודן ומאריתריאהמבקשי 
יש שמנעו גירוש ו, הניתנים לחידוש 'שחרור על תנאי'אבל קיבלו מסמכי  מקלטבקשת להשתמש בהליכי 

בקשות חדשות לקבלת  4,603הוגשו במהלך השנה  UNHCRעל פי . חודשיםמספר לחדשם מדי 
שעדיין מקרים קודמים  6,412 יוהה בסוף השנ. ואישרה בקשה אחת 3,692הממשלה דחתה ; מקלט

 .תלויים ועומדים

נדיר שאנשים המוחזקים במרכזי שהייה למבקשי מקלט שוחררו בטרם התקבלה החלטה משפטית 
, ישראלאם למדינת המוצא של העצור אין ייצוג דיפלומטי או קונסולרי ב, יתרה מזאת. בדבר מעמדם
 .במהלך חודשיםהאדם יעוכב 

, ממשלתיים- ארגונים לאלדברי . 'מסתננים'פקידי ממשל התייחסו תכופות למבקשי מקלט במונח השלילי 
במחלות , כקשורים ישירות לעלייה בפשיעההמדיני פקידי ממשל אפיינו מפעם לפעם את מבקשי המקלט 

ג לביטחונו של הרוב היהודי אני אדא״: ל״בראיון בגלי צהאלי ישי בדצמבר אמר שר הפנים  8-ב. ובטרור
 ״.יחזור לארצו, עד האחרון שבהם, ואני אוודא שאחרון הסודנים והאריתראים וכל המסתננים, במדינה

פליטים למדינות שבהן מרחפת  ה שלהממשלה סיפקה הגנה מסוימת נגד גירוש או החזר: ההסגר-אי
 'החזרה חמה'הממשלה הכריזה על השעיית הנוהל של בחודש מרס . סכנה על חייהם או על חירותם

ל ״על פי תצהיר של צה. מצריםתוך ל, להשבה מיידית של מבקשי מקלט אפריקנים אל מעבר לגבול
ביולי דחה  7-ב. 'החזרה חמה'מקרים של  119בשבוע הראשון של חודש מרס היו , ש העליון״לביהמ
הוא קבע . 'החזרה חמה'נגד הנוהל של  משלתייםמ-ארגונים לאש העליון עתירה שהגישו כמה ״ביהמ

אולם הדגיש שאין לראות בפסיקה , שהעתירה מיותרת בעקבות החלטת הממשלה להשעות את הנוהל
משום החלטה בדבר חוקיות הנוהל ואין בה כדי לשלול הגשת עתירות בעתיד במקרה של חידוש הנוהל 

באוגוסט הוגשה תלונה על ידי הקליניקה המשפטית לזכויות פליטים ומוקד הסיוע . בידי הממשלה
בנוגע לכמה דוחות אמינים של מקרים של החזרת מבקשי מקלט  הצבאי המשפטילעובדים זרים ליועץ 

ובסוף השנה החקירה , ל פתח מיד בחקירת הטענות״צה. תוך הפרת ההצהרה של הממשלה, למצרים
 .'החזרות חמות'לאחר אוגוסט לא התקבלו דוחות אמינים של . עומדתעדיין תלויה והייתה 

אבל מסמכים מתחדשים ניתנים לרוב מבקשי , קיבלו ויזות עבודה מתחדשות מוכריםפליטים : העסקה
אולם בפועל הממשלה אפשרה באופן לא . 'זאת אינה ויזת עבודה'המקלט בציון מפורש של המשפט 

שהממשלה תתחיל לאכוף על  נתניהו בדצמבר הודיע ראש הממשלה 4- ב. לעבוד מקלטרשמי למבקשי 
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וביניהם בקשה  צעדים חוקייםבקבינט כמה  העבירובדצמבר  11-ב. העבודהמבקשי המקלט את איסור 
 .מקלטתיקים שנפתחו למעסיקים של מבקשי להתמיד בטיפול במהרשויות 

, כולל גישה למערכת הבריאות, זכו לקבל שירותים סוציאליים מוכריםפליטים : שירותים בסיסייםלנגישות 
 ממשלתיים- ארגונים לא. אבל הממשלה לא העניקה למבקשי מקלט הטבות סוציאליות כגון ביטוח בריאות

לאחר שעברו במצרים  עם הגיעםביקרו את הנוהל של זיהוי קורבנות והיעדר טיפול רפואי למבקשי מקלט 
הרחבת הנגישות לשירותי  המליצו על ממשלתיים-וארגונים לא UNHCR-ה .אונס ועינויים, התעללות

ביולי הוגשה עתירה על ידי . בפרט לקורבנות התעללות, בריאות ולשירותים סוציאליים למבקשי מקלט
 להפרדהבנוגע , ש המחוזי של באר שבע״ביהמלליטים ומוקד הסיוע לעובדים זרים הקליניקה לזכויות פ

בבית הילדים לא התקבלו למערכת החינוך אלא אולצו ללמוד . אילתבתי ספר בשל ילדי מבקשי המקלט ב
 .המקרה נותר תלוי ועומד בסוף השנה. רעי מחוץ לתחום השיפוט של אילתא ספר במבנה

ולעתים למבקשי , למבקשי מקלט אריתראים וסודנים עיקרהממשלה העניקה הגנה זמנית ב: הגנה זמנית
 .מחוף השנהב ומסומליה, מהרפובליקה הדמוקרטית של קונגומקלט 

 זכות האזרח להחליף ממשלה: כיבוד זכויות פוליטיות. 3סעיף 

ואזרחים מנצלים זכות זו בפועל , החוק מעניק לאזרחים את הזכות להחליף את ממשלתם בדרכי שלום
 .האוניברסאליחופשיות והוגנות על סמך זכות ההצבעה , באמצעות בחירות תקופתיות

 בחירות והשתתפות פוליטית

 .נחשבו חופשיות והוגנות 2009- הבחירות לכנסה שהתקיימו ב: בחירות אחרונות

חוק יסוד אוסר על מועמדות של מפלגה או פרט שאינם מכירים בקיומה של מדינת : מפלגות פוליטיות
חוץ מזה פועלות . המסיתים לגזענותאו , ישראל כמדינת העם היהודי או באופייה הדמוקרטי של המדינה

 .המפלגות בלי הגבלה ובלי התערבות חיצונית

נשים ומיעוטים השתתפו בחיים הפוליטיים על סמך אותו בסיס חוקי כמו : השתתפות של נשים ומיעוטים
ל הנשלט בעיקרו על ידי ״המנהיגים הבכירים מגיעים ככלל מצה. גברים ואזרחים שלא מבני מיעוטים

גם לא בתפקידי מנהיגות שונים ועד , אולם נשים בפוליטיקה אינן נתקלות במחסומים תרבותיים, גברים
נשים נתקלות במחסומים תרבותיים כבדי משקל במפלגות דתיות . ראשות ממשלהשל לתפקיד 

 24חברי הכנסת  120 בקרבבסוף השנה היו  .המייצגות תנועות דתיות שמרניות ואת המיעוט הערבי
שתי נשים וערבי אחד ; אבל לא כללו ערבים, שלושים חברי הקבינט כללו שלוש נשים. רביםע 14-נשים ו

. הם נשים, כולל הנשיאה, ש העליון״חברי ביהמ 15חמישה מתוך . שימשו בתפקידים של סגני שרים
 .ש העליון״ערבי אחד שימש כשופט בביהמ

 שחיתות של גורמים רשמיים ושקיפות בממשלה. 4סעיף 

. והממשלה מיישמת ביעילות את החוק, עונשים פליליים על שחיתות של גורמים רשמיים החוק מטיל
אמצעי . ענישה-אולם לא הייתה בעיה של אי, במהלך השנה היו דיווחים על שחיתות של גורמים רשמיים

היועץ המשפטי לממשלה , מבקר המדינה, משטרת ישראל. תיוהתקשורת דיווחו דרך שגרה על שחיתו
כפופים לחוקים פקידים בכירים . הכללי היו ממונים להיאבק בשחיתות של גורמים רשמייםוהחשב 

 .מקיפות להגיש הצהרות הוןהמחייבים אותם 
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הממשלה חקרה ותבעה במהלך השנה כמה דמויות פוליטיות בכירות בגין התנהגות בלתי הולמת 
ן חופשי וללא התערבות הפועלים למניעת שחיתות פעלו באופ ממשלתיים- ארגונים לא. לכאורה

באוגוסט בפניו וברגלו בידי  5-בדואי של התנועה לאיכות השלטון בישראל נדקר ב דין עורך. הממשלה
 .בקירת שחיתות בראשויות ערביות בנגכפי הנראה בגין מעורבותו בח, תוקף אנונימי

ר יצא לחופשה השופט יורם דנציג. ש עליון החשוד בפלילים״באוגוסט המשטרה חקרה שופט בימ 4-ב
שהתמקדה בפעילותו הקודמת ובשכר שקיבל כעורך דין פרטי חקירה , מבית המשפט לפני חקירתו

והפרת  הונאה, הנחקר על ידי המשטרה בגין שוחד, שלמה לחיאני, ים-ראש עיריית בתבהקשרו של 
 .אמונים

המנהליים וההנחיות שלהן ההליכים , החוק דורש מסוכנויות ממשלתיות להפוך את התקנות הפנימיות
 .לזמינות לציבור

ות הנוגעות להפרות לכאורה של ממשלתי- לאעמדת הממשלה בעניין חקירות בינלאומיות ו. 5סעיף 
 זכויות אנוש

מקומיים ובינלאומיים פעלו ללא הגבלה מהממשלה כשהם חוקרים  זכויות אנושמספר רב של ארגוני 
זכויות ב ממשלתיים העוסקים-ארגונים לא. אנושומפרסמים את ממצאיהם על מקרים הנוגעים לזכויות 

והם יכולים לעתור , ש העליון בכל הנוגע למדיניות הממשלה״צריכים לעתור ישירות לביהמ נושא
-ארגונים לארמים ממשלתיים שתפו פעולה ברמות אלו ואחרות עם גו. ש העליון בשם יחידים״לביהמ

דרך קבע להשתתף  הוזמנווחלקם , כולל כאלו שיחסם לממשלה הוא ביקורתי, מקומיים ממשלתיים
- ארגונים לאיחידה במשרד החוץ שמרה על קשר עם . הצעות חוק שהוגשובשימועים בכנסת בדבר 

 .םבינלאומיים ומקומיי ,ממשלתיים מסויימים

- לארגונים לאכניסתם למדינה של אזרחים זרים שהיו קשורים את במהלך השנה מנע משרד הפנים 
פלסטיניים - פרו לארגוני סולידריות וא העוסקים בזכויות אנושפלסטיניים מסוימים -פרו ממשלתיים
ל ולא על סמך הפעילויות או המצעים ש, לדברי הממשלה זה נעשה על בסיס אינדיבידואלי. מסוימים

 .ואל אזרחים זריםשאליהם היו קשורים  ממשלתיים- הארגונים הלא

. אחרים םבינלאומיים ועם גופים ״הממשלה שיתפה פעולה עם האו: אחרים םבינלאומיים וגופים ״האו
חופש 'ם לזכויות אנוש בנושא ״ח המיוחד של מועצת האו״בדצמבר אירחה הממשלה את מגיש הדו

 .'ההבעה

מבקר המדינה שימש גם כנציב תלונות הציבור בנושאים של : אנושזכויות ב העוסקיםגופים ממשלתיים 
נציב תלונות הציבור חוקר תלונות נגד גופים סטטוטוריים הנתונים לפיקוחו של מבקר . אנושזכויות 
תאגידים ממשלתיים , פרויקטים ומוסדות של המדינה, רשויות מקומיות, כולל משרדי ממשלה, המדינה

וביכולתו להורות לכל אדם , נציב תלונות הציבור רשאי להשתמש בכל אמצעי חקירה רלוונטי. ועובדיהם
 .או גוף לסייע בחקירה

 התנכלות חברתית וסחר בבני אדם, הפליה. 6סעיף 

והממשלה אכפה ככלל , שפה או מצב משפחתי, מוגבלות, מגדר, החוק אוסר להפלות על בסיס גזע
 .איסורים אלה

   



 10  ישראל והשטחים הכבושים  

 נשים

שנות  16א עבירה בת עונשין של עד וה, כולל אונס במסגרת הנישואים, אונס: אונס ואלימות במשפחה
 727הממשלה דיווחה על . החוק מכפיל את העונש אם העבריין תוקף או אונס קרובת משפחה. מאסר

ה הממשלה אכפה באופן יעיל במהלך השנ .אוקטובר בעקבות תלונות על אונססוף מקרים שנפתחו עד 
מקרים  556 ןמתוכ. תלונות על אלימות במשפחה 11,886החל מספטמבר נשים הגישו . את חוקי האינוס

התבררו בבתי  1,291, הועברו למשרד של פרקליט המדינה 2,758, נמצאו עדיין בחקירה בסוף השנה
רוב קורבנות האונס  ,על פי מרכזי הסיוע לנפגעות ולנפגעי תקיפה מינית בישראל. נסגרו 7,281-משפט ו

 –מסוימות  נשים השייכות לקהילותעל . נמנעים מלדווח לרשויות על האונס בגלל לחץ חברתי ותרבותי
שלא לדווח על אונס או על אלימות  ניכרלחץ חברתי מופעל  – ודרוזיות מוסלמיות, אורתודוקסיותיהודיות 
 .במשפחה

 2010-שיא לשעבר משה קצב על הרשעתו בש העליון את ערעורו של הנ״בנובמבר דחה ביהמ 10-ב
לאחר ימים חודש , בינואר. בדצמבר 7-ב שנגזר עליושנים הוהוא החל לרצות את העונש בן שבע , באונס

מרכזי הסיוע לנפגעות ארגון זאת על פי , אונסע לנפגעות ולמרכזי הסי ומספר שיא של נשים פנ, הרשעתו
על  %23, דיווחו על אונס או ניסיון לאונסמתקשרות מה %42- מרכזי הסיוע דיווח שארגון . בישראל אונס

 . על הטרדה מינית בעבודה %8-על מעשים מגונים ו %10, גילוי עריות

המשטרה הפעילה מוקד . משרד הרווחה הפעיל מעון לנשים מוכות ומוקד לדיווח טלפוני על הטרדה
סיוע , התערבות במשבר, ם סיפקו ייעוץארגוני נשי. ןהמקרים שלהמצב טלפוני כדי לדווח לקורבנות על 

 .מעונות מחסהמשפטי ו

. בקהילה הערבית אירעו כמה מקרים של רצח בשם כבוד המשפחה: מנהגים מסורתיים מזיקים
בחשד למעורבות  2010המשטרה המשיכה לחקור את רמאדן וחאלד מוסראתי שנעצרו באוקטובר 

לדעת בני לא היו נאותים קיום קשרים ששד לבגין חשבהם הנשים נרצחו , בארבעה מקרי רצח בלוד
 .משפחותיהן

לפי סקר הוועדה לקידום מעמד . אולם היא נפוצה מאוד, הטרדה מינית אסורה על פי חוק: הטרדה מינית
החוק . מנשות תל אביב דיווחו שהוטרדו מינית לפחות פעם בחיים %83, האישה של עיריית תל אביב

עד  משתייםהחל  –העונשים בגין הטרדה מינית . על הזכות לקבל סיוע לקורבנות אפשרייםדורש להודיע 
המשטרה חקרה . המעשה בוצע בליווי סחיטהתלויים בחומרת המעשה ובשאלה אם  –תשע שנות מאסר 

מקרים  66-ועד סוף השנה הוחלט להגיש כתבי אישום ב, מקרים של הטרדה מינית 327במהלך השנה 
חוסר  בגיןוהשאר נסגרו , שלושה מקרים התבררו בבתי משפט. מקרים 108ובו בזמן להמשיך בחקירת 

המשטרה מודיעה לכל הקורבנות על הזכות לקבלת סיוע ממרכזי הסיוע לנפגעות ולנפגעי . הוכחות
התקדמות המקרים שלהם באמצעות בנוגע לוהחוק מבטיח דיווח לקורבנות , תקיפה מינית בישראל

 . מערכת ממוחשבת ומוקד טלפוני

- ארגונים לאזאת על פי , המשיכו להטריד נשים בחלק מן הקהילות החרדיות 'ות הצניעותרשממ'
 כולל, היו דיווחים על הפרדה בין נשים לגברים במקומות ציבוריים. ואמצעי תקשורת מקומיים ממשלתיים

או בינואר שאי אפשר לאכוף  7-ש העליון פסק ב״ביהמ. יות בשכונות חרדיותבמרפאות בריאות ציבור
למרות הפסיקה נמשכו . אלא רק על בסיס התנדבותי, להורות על הפרדה מגדרית באוטובוסים ציבוריים
 – אוטובוס וגם שוטר ביקשוגם נהג , בדצמבר 16-ב. הדיווחים על הפרדה כפויה באוטובוסים ציבוריים

שעשה לעבור לחלקו האחורי של אוטובוס  ,תושבת אשדוד ,מטניה רוזנבליט –בגלל מחאות של חרדים 
היו דיווחים גם על . אולם היא הורשתה לסרב ולהישאר בקדמת האוטובוס, לירושלים דרכו מאשדוד

. כולל מסלול הליכה יחיד במדינה שנועד לגברים בלבד, הפרדה גוברת במתחם הכותל המערבי
שמש בידי -מודרני בבית- תודוקסיההטרדה בחודש דצמבר של ילדה בת שמונה הלומדת בבית ספר אור
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. חרדיות נרחבות נגד הניסיונות לאכוף הפרדה מגדרית במקומות ציבוריים-גבר חרדי עוררה מחאות אנטי
ת ובהצת, מאות חרדים הגיבו להסרת השלטים הקוראים להפרדה מגדרית בידי המשטרה במהומות

מבתי הספר היסודיים  %65-פועל בהפרדה מגדרית מתקיימת ב, על פי משרד החינוך .ובהשלכת אבנים
 .2001-ב %25-בהשוואה ל, הדתיים שבמינון המדינה

, על המועד ועל המרווחים ביניהם, זוגות ופרטים רשאים להחליט כמה ילדים להביא לעולם: זכויות רבייה
אולם נשות הקהילות החרדיות . והיה להם המידע והאמצעים כדי לעשות כן בצורה חופשית וללא הפליה

 .מבקשות לרוב אישור מהרב להשתמש באמצעי מניעה

אבל בתי , נשים וגברים נהנים מאותן זכויות ,האזרחית והפלילית, במערכת המשפט החילונית: הפליה
אישה יהודית . דין דתיים הפוסקים בדיני משפחה מגבילים את זכויות הנשים היהודיות והמוסלמיות

יש . תת לכך את הסכמתו כדי שהגירושין ייכנסו לתוקףאבל בעלה חייב ל, גטל הגיש בקשהרשאית ל
ולכן יש אלפי עגונות שנאסר עליהן להינשא מחדש והן אינן יכולות ללדת מבלי , גברים המסרבים לתת גט

אך , ולעתים הם עושים כן, בתי הדין הרבניים רשאים להעניש בעל המסרב לתת גט. שהילד ייחשב ממזר
אישה מוסלמית יכולה לבקש ולקבל גט בבית הדין . לאישהגט עניק ללא הסכמתו אין הם יכולים לה

וחוזה נישואים עשוי לענות על מקרים אחרים שבהם היא , השרעי בלי הסכמת בעלה בתנאים מסוימים
גבר מוסלמי יכול להתגרש מאשתו ללא הסכמתה ומבלי לעתור לבית . יכולה לקבל גט בלי הסכמת בעלה

על פי , להיפרד או להתגרש רשמית באמצעות בתי הדין הכנסייתיים שלהםנוצרים רשאים לבקש . הדין
 .הזרם שאליו הם משתייכים

, על הפליה על רקע מגדרי בהעסקה ובשכר והוא מאפשר להגיש תביעות ייצוגיותאמנם החוק אוסר 
, ומייםעל פי סקרים בינלא. הפרשי שכר גדולים בין גברים לנשים ברוב הקבוצות האתניות והדתיותאולם 

  .מהסכום שמשתכרים גברים בתפקידים מקבילים %53נשים הרוויחו בממוצע 

הרשות לקידום מעמד . עבודה ובחברהמקום הכניות לשיפור מעמד האישה בוהממשלה הפעילה כמה ת
לצד , של נשים בממשלה ובמגזר הפרטי ןהשתתפותהרחבת האישה שבמשרד ראש הממשלה פועלת ל

רשות מקומית ומשרד ממשלה במדינה , בכל עיר .ד אלימות במשפחהמאבק בהטרדה מינית ונגה
עובדת עם יועצים אלה  לקידום האישה הרשות. נדרשים להעסיק יועץ שיפעל למען קידום האישה

קורסי ' 40ומנהלת מדי שנה  תהיא מגישה חוות דעת קבועות על החקיקה בכנס, בפיתוח תוכניות פעולה
היא גם מספקת . בפרט בפריפריה ובקרב אזרחים ערבים, במדינהלנשים בערים השונות  'העצמה

  .לבני שני המיניםהצעות עבודה יופנו פרסומי ש ודואגת לכךבקביעות חומרים בנושא הטרדה מינית 

 ילדים

. שהוא אזרחלפחות על הורה אחד  ,במדינה או מחוצה לה ,האזרחות בעת הלידה נסמכת: רישום ילודים
 .ימים מהלידה 10בתוך רישום הילוד מתבצע 

אולם לא הייתה . ב״ככלל עד כיתה י, 17חובה עד גיל הוא אוניברסלי ו, החינוך הוא חינוך חינם: חינוך
ומשפחות רבות של בדואים לא שלחו את הבנות לבית , אכיפה של חינוך חובה בכפרי בדואים רבים בנגב

הממשלה הפעילה מערכת . הגבוה במדינהבקרב ילדים בדואים עדיין נמצא שיעור האנאלפבתיות . הספר
לילדים יהודים יש מערכות חינוך נפרדות . חינוך נפרדת לילדים דוברי עברית ולילדים דוברי ערבית

. פרטים רשאים ללמוד בבית ספר ללא קשר למוצא האתני שלהם. למשפחות דתיות ולמשפחות חילוניות
 .ממשלתי שבמימוןלתי על מערכת החינוך שלהם לפיקוח ממש ותות פוליטיות חרדיות עדיין מתנגדמפלג

בנושאי  ההמועצה הלאומית לשלום הילד בישראל קיבלה תלונות רבות במהלך השנ: התעללות בילדים
פורנוגרפיית ילדים וסביבות לימוד לא , התעללות פיזית ומינית בילדים, חינוך, שירותי רווחה ,בריאות
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הציעה תוכנית חינם לטיפול פסיכולוגי בילדים , הכשרה מיוחדת לפסיכולוגים סיפקההממשלה . ראויות
 .למקרי חירוםשעות ביממה  24של ילה מוקד סיוע פעשנפלו קורבן להתעללות מינית וה

, שנות מאסר לעבירות מסוג זה 20עד  7החוק אוסר על ניצול מיני של קטין וקבע : ניצול מיני של ילדים
 14 יחסי מין בהסכמה עם קטינים בני; שנה 16המינימלי ליחסי מין בהסכמה הוא  הגיל. בכפוף לנסיבות

ערך ב, על פי הממשלה. שנות מאסרחמש עונש של כפופים לאבל , בהכרח לאונס יםנחשב אינם 16עד 
ארגונים כמה הממשלה תמכה ב. בנות ותריסר בנים נופלים מדי שנה קורבן לניצול מיני 150-100
הכנת חומרי חינוך ומפגשי , משרדי-הקמת צוות מחקר בין תכוללה בניצול מיני של ילדים הבמאבק

היו מקרים רבים של , על פי משרד הרווחה. לגורמים רשמיים בממשלה ובמשטרהרובים מכשרה ה
 .במהלך השנההמתינו לחקירתם התעללות מינית בילדים מוגבלים ש

בדבר ההיבטים האזרחיים של  1980על אמנת האג המדינה חתומה : חטיפה בינלאומית של ילדים
 רבאת האמריקניתעיינו בדוח מחלקת המדינה על ציות לאמנה למידע . חטיפה בינלאומית של ילדים

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.htm
l.  

 אנטישמיות

כולל חילול מצבות של קברי יהודים בהר , בני מיעוטים שלעל מעשים אנטישמיים  מרוביםהיו דיווחים 
, חיללו בתי כנסת בצפת וכתבו על הכתלים כתובות אנשים שמספרם אינו ידוע, באוקטובר. הזיתים
הממשלה הפעילה במשרד היועץ . משטרת צפת פתחה בחקירת האירוע. 'מוות ליהודים'וביניהן 

 .להמעדה לדין של עברייני פשעי הסתההמשפטי מחלקה מיוחדת 

 סחר בבני אדם

 .www.state.gov/j/tipאתר על סחר בבני אדם ב תמחלקת המדינה האמריקניח "דוראו 

 אנשים עם מוגבלויות

טיפול ל, חינוךל, החוק מספק מסגרת כדי לאסור על הפליית אנשים עם מוגבלויות בגישה לתעסוקה
ולהחיל הסדרים ראויים , תחבורהלהנגיש בניינים ו מצווההחוק . אחריםנבחרים שירותי מדינה לבריאותי ו
הממשלה , ממשלתיים-ארגונים לאעל פי . עם מוגבלויות בקבלת שירות ובמקומות עבודהלאנשים 

 .התקדמה במידת מה באכיפת חוקים אלה

שיעור האבטלה של . בדיור ובחינוך, בתחבורה, בתעסוקה נגישותהפליה חברתית והיעדר עדיין נמשכת 
הוא  ממשלתיים- ארגונים לא אולם לדברי, כלל האוכלוסייהב 7%-בהשוואה ל 14%כבדי שמיעה היה 

ההכנסה החודשית הממוצעת של אנשים עם מוגבלויות הייתה , ממשלתיים-ארגונים לאעל פי . גבוה יותר
לאנשים עם  נגישותברוב תחנות הרכבת יש . אחריםעובדים מהכנסתם החודשים של  %64- נמוכה ב
מן האוטובוס לא הייתה  70%- כב, 2010מספטמבר . עירוניים-אך לא כן באוטובוסים בין, מוגבלויות
בדיור היו מעט אפשרויות לקיום עצמאי במסגרת הקהילה לאנשים עם מוגבלות נפשית או . כזאת נגישות
שיתפו פעולה במהלך השנה בבניית תשתית וחומרים  ממשלתיים-וארגונים לאהממשלה . שכלית

י שמיעה תועלו לעתים למסגרות ציינו שתלמידים כבד ממשלתיים- ארגונים לא. לתלמידים עם מוגבלויות
בעיות מסוג זה היו ככלל חמורות יותר . כגון בתי ספר המיועדים לאנשים עם מוגבלות שכלית, לא ראויות

 .בקרב האוכלוסייה של ערביי ישראל
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 יהם שלמוגבלות שבמשרד המשפטים אחראית להגנה על זכויותעם הזכויות לאנשים  ןנציבות שוויו
צעדים חוקיים הנציבות נקטה . אך היא נסמכת על משרדי ממשלה באכיפת התקנות, אנשים עם מוגבלות

אולם על . והתקינה תקנות כדי לדאוג לנגישות לשירותים ולמקומות ציבוריים, בתחומי הנגישות וההעסקה
 בדרך כללה יתתקנות אלה היהחלת , )'אלמנארה'ו' בזכות', 'בקול'( ממשלתיים-ארגונים לאפי שלושה 

המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה . ילדי הקהילות הערביות עבורובפרט  ,תאיטי
משרד הרווחה והשירותים החברתיים . שבמשרד התעשייה בודק ומקדם העסקה של אנשים עם מוגבלות

הוא . פיזית ותקשורתית, דואג להשכנה מחוץ לבית ולתעסוקה נתמכת לאנשים עם מוגבלות קוגניטיבית
כאשר , כקורבנות או כעבריינים, מעורבות אנשים עם מוגבלויות מסוימותהגם מטפל בחקירות פליליות 

משרד הבריאות מספק , משרד הביטוח הלאומי מספק הטבות כספיות וקצבאות. המשטרה מבקשת סיוע
ציבות שוויון מדוח של נ. חינוך מיוחד שירותי שיקום ושירותי בריאות הנפש ומשרד החינוך מספק שירותי

אקונומי של אנשים עם מוגבלות - עולה שמצבם הסוציו שיצא במשך השנה הזכויות לאנשים עם מוגבלות
 .היה גרוע יותר משל כלל האוכלוסייה

 אתניות/גזע/מיעוטים על רקע לאום

המתח בין ערבים ליהודים היה רב . על רקע מוסדי וחברתיאזרחים ממוצא ערבי נתקלו בגילויי הפליה 
בגליל ובנגב ובכמה ערים עם שכונות , כמו בירושלים, במקומות ששתי הקהילות מתגוררות זו לצד זו

 .דורות מזהיהודיות וערביות נפרדות 

של ועדות קבלה קהילתיות המחליטות אם אדם  הנוהל: נוהל ארוך שניםבחוק הכנסת במרס עיגנה  23-ב
החוק אוסר על הפליה על . בנגב ובגליל, משפחות 400- מתאים לעבור לקהילות קטנות המונות פחות מ

מדינת מוצא או השתייכות , אוריינטציה מינית, הורות, גיל, מוגבלות, לאום, מגדר, דת, גזע"רקע של 
ץ לביטול חוק זה בטענה שבפועל ועדות הקבלה מנעו ״עתרו לבג ממשלתיים-ארגונים לאאבל , "פוליטית

בקריטריון כגון שירות צבאי כדי  היו רשאיות להשתמשנות ומערבים להתיישב בקהילות יהודיות קט
 .לקהילותלמנוע הצטרפות של אזרחים ערבים 

חדשים המציינים שהעסק אינו מעסיק ערבים נמצאו  'אישורי כשרות', ממשלתיים-ארגונים לאעל פי 
בתקופת רוססו לאורך כבישים מהירים  "מוות לערבים"הרבה כתובות . בעסקים אחדים בתקופת הדוח

 .כולל לאורך גשר להולכי רגל בהרצליה, הדוח

למרות , 'עיר מעורבת'ו לעולם לא תהיה של עירהש, שמעון גפסו, ביוני אמר ראש עיריית נצרת עילית
מסגד ולא יאשר לתושבים נוצרים להציב יסכים לושהוא לעולם לא , השיעור הגבוה של תושבים ערבים
בהתייחסו לעימותים בין אזרחים ערבים למשטרה , גפסו הוסיף. עצי חג מולד במקומות ציבוריים

 ״.היו יותר הרוגים ערבים, לו הייתי מעורב באירועים״: 2000באוקטובר 

, גונתה בחריפות מיד לאחר האירוע על ידי הממשלה באוקטובר 3-זנגרייה ב- הצתת מסגד בטובא
 .גי דת רביםהרבנים הראשיים ומנהי, ולמחרת היום ביקרו במסגד הנשיא פרס

שהשמיע הרב שמואל לחקור דברים , יהודה וינשטיין, בנובמבר הורה היועץ המשפטי לממשלה 23-ב
קרא לאזרחים לא להשכיר דירות , עובד מדינה, אליהו, על פי דיווח. מיעוט הערביבנוגע לאליהו מצפת 

 .לערבים בצפת ולגרש את תושביה הערבים של העיר

אזרחים . אולם חלקם מתנדבים לשרת, אמשירות חובה בצב, למעט דרוזים, החוק פוטר אזרחים ערבים
אזרחים . והם מופלים לעתים בתעסוקה, זוכים לפחות הטבות חברתיות וכלכליות אשאינם משרתים בצב

חוזים בתחום ההגנה או בתחומים המחזיקות בבחברות בדרך כלל שלא שירתו בצבא לא הורשו לעבוד 
ואפשרה , גויסו לשירות צבאי אוכנית של שירות לאומי לאזרחים שלת קיימהה הממשל. הנוגעים לביטחון
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שירות לאומי במסגרת לשרת בלנשים יהודיות מהזרם האורתודוקסי ולאחרים , ליהודים חרדים, לערבים
 .וכך להיות זכאים לאותן הטבות כספיות שמקבלים יוצאי צבא, הקהילות שלהם

בשווי  'התוכנית הערבית'. למען ערבים ומיעוטים אחרים הי חדשהממשלה החלה ליישם קרן פיתוח כלכל
בשיטור , בתחבורה, תוך השקעה בדיור, ערים וכפרים עם רוב ערבי 12-ח התמקדה ב״מיליון ש 800

רוב המימון למיזמי דיור ותחבורה הושג משילוב של ). בפרט לנשים ערביות(קהילתי ובהכשרה מקצועית 
 .של הממשלה מכרזים ציבוריים ומימון משווה, השקעות המגזר הפרטי

וחלק , משאבי החינוך בערבית היו נחותים בהשוואה למשאבי החינוך בעברית במערכת החינוך הציבורית
מערכות החינוך . מן הערבים בערים עם אוכלוסייה מעורבת בחרו ללמוד במערכת החינוך בעברית

, 2009-בטיסטיקה טפי ממצאי הלשכה המרכזית לס ועל, הנפרדות אחראיות לפער גדול באיכות החינוך
מן  76%-בהשוואה ל, מחזיקים בתעודת בגרות הדרושה לכניסה לאוניברסיטהמן הערבים  31% רק

 .היהודים

בבעלות הקרן הקיימת לישראל  12.5%- ככולל , בבעלות ציבורית ואה ותמן הקרקע 93%-כשיעור של 
על פי פסיקת היועץ המשפטי . חכירה של קרקעות ללא יהודיםשהתקנון שלה אוסר על מכירה או ) ל״קק(

, הממשלה לא יכולה להפלות אזרחים ערבים בשיווק ובהקצאת הקרקעות שברשותה, 2005- לממשלה מ
שתחכיר  ותקרקעהל על כל ״בהסדר ביניים הסכימה הממשלה לפצות את קק. ל״כולל אלה של קק

בסוף השנה נמשכה . ל״ל מקרקעי ישראל לקקהעברת קרקע בשטח זהה ממנהאמצעות ב, םלערבי
ל המשיכה בתוכניתה ״קק. ל בהחכרת קרקע ציבורית ליהודים בלבד״הגשת עתירות נגד מדיניות קק

לדבריה כל הקרקעות ; כולל בגולה, לרכוש קרקעות של ערבים ברחבי המדינה ולשווקן לרוכשים יהודים
בדומה . כמסוכנת בבעלות יהודית בידי לא יהודיםאת רכישת הקרקעות שליהודים והיא תיארה  תייכוהש
 .ערבים רכשו קרקעות ובנו אך ורק למען ערבים ממשלתיים-ארגונים לאכמה , לכך

אחריות זו  ,ועל פי חוק, תוכנית מתאר מאושרת לפיתוח שאין להןה חוקית בערים נאינהיא בנייה חדשה 
הקהילות הערביות  128מתוך  47-היו ל בסוף השנה, הממשלה לטענת. מוטלת על הרשויות המקומיות

פיתוח תוכנית עסקו בעדיין  7, תאר בשלבי אישור סופייםיהיו תוכניות מ 29- ל ,תאר מאושרותיתוכניות מ
רשויות . תאר המעודכנות שלהןיקידמו תוכניות מפורטות בשביל תוכניות המ 45- תאר שלהן ויהמ

והן אחראיות גם לאישור , ות לוועדה המחוזיתתאר עירוניית מוות אחראיות גם להגשת תוכניימקומ
 .תוות המקומיויהרש להתרחבות שלתוכניות 

אולם המגזר הבדואי המשיך להיות המקופח , קהילות ערביות במדינה סבלו ככלל מקשיים כלכליים
המדינה ובמועצה האזורית בתכנון בדואים חיים בשבע קהילות  160,000-מעל מחציתם של כ. ביותר

, מאהלים או פחונים לא מוכרים ללא מים וללא חשמל 46-בדואים לפחות חיים ב 60,000-כ. אבו בסמה
המסופקים בדואים החיים ביישובים שהוקמו נהנים מהשירותים . בריאות ורווחה, וללא שירותי חינוך

 רקסית שבמימון הממשלה בנתה'הדרוזית והצ, הוועדה לענייני האוכלוסייה הערבית. כלל האוכלוסייהל
ן כמה משפחות המתגוררות כמו כ. בלתי מוכריםשישה מרכזים כדי לספק מים לאזורים עם כפרים 

הממשלה דיווחה על הרבה חיבורים פירטיים לצינורות . מוכרים קיבלו חיבור מים ישיר בלתיבכפרים 
 .'מקורות'ללא אישור מ, מים

צריכה להעניק ' מקורות'והצהיר ש )2006- שהוגשה ב( ש העליון בעתירת עדאלה״ביוני פסק ביהמ 6-ב
אינה מחויבת לספק גישה נוספת היא אך , בלתי מוכריםלאנשים החיים ביישובים  ית למיםסיסגישה ב

 .מוכריםלמים למחציתם של העותרים שכבר היו להם מקומות מגורים חוקיים ביישובים 

כל , ללא אישור רשמיב בנגשהקימו כמה שבטי בדואים על אדמות המדינה  בלתי מוכריםביישובים 
תושבי היישוב  34נגד  משפטייםביולי פתחה המדינה בהליכים . וניתן להורסםהמבנים היו לא חוקיים 
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העלות של הרס הבתים שלהם , ח״מיליון ש 1.8לכסות סכום של  ותבעה מהםעראקיב -הבלתי מוכר אל
, המדינה בצורה לא חוקיתשוב ושוב על אדמות  1998-עראקיב נבנה מ-אל. 2010פעמים מאז  24-כ

 .2007- ש העליון מ״והחלטת ביהמ המרובים למרות צווי הפינוי

היא הציעה ; הממשלה קיימה תוכנית לעידוד הבדואים לעבור מכפרים בלתי מוכרים ליישובים מבוססים
. שיסכימו לעבור ליישובי הקבע המיועדים אלואדמה במחיר מוזל ופיצוי על הרס מבנים בלתי חוקיים ל

בדואים רבים התלוננו שהמעבר ליישובים בתכנון הממשלה דרש מהם לוותר על תביעותיהם לקרקע 
כל רחבי ואילו הממשלה טענה שקשה לתת שירותים למקבצי מבנים ב, שעליה התקיימו במהלך דורות

 .נגב שהתעלמו מהליכי התכנון והרישוי

, מעיראק, זרח לא יהודי מאיראןהחוק מונע איחוד משפחות במקרים שבהם אחד מבני הזוג הוא א
 יאו יותר רשאים לבקש היתר 25או יותר ובת זוג פלסטינית בת  35בן זוג פלסטיני בן . מסוריה או מלבנון

תושבות על סמך נישואיהם ואין להם דרך להשיג מעמד אבל הם אינם יכולים לקבל , ביקור זמניים
התקפות טרור של מחבלים מתאבדים  23הממשלה הפעילה לראשונה את החוק בעקבות . אזרחות

ארגונים במהלך השנה . זהות ישראלית באמצעות איחוד משפחותתעודת מהשטחים הכבושים שהשיגו 
הפוגעת בראש ובראשונה , מניעה זו לבקרהמשיכו  נושוארגונים בינלאומיים לזכויות אממשלתיים -לא

 ,ממשלתי- ארגון לאבתגובה לעתירת , 2009- ב. אזרחים ערבים/לסטינים של אזרחיותבנות זוג פ/בבני
ש העליון מהממשלה להסביר בתוך שישה חודשים את סירובה להעניק ביטוח בריאות ״דרש ביהמ

. לצורך שהות חוקית בישראל 'אישורי שהייה'פלסטינים שקיבלו של בנות זוג /בני 5,000-לכוביטוח לאומי 
. המליץ בית המשפט לממשלה לתת פתרון זמני שייושם עד לניסוחה של מדיניות רשמית 2010בינואר 

ביקשה הממשלה חמישה חודשים נוספים לניסוח תגובה בהתייחס למתן הטבות סוציאליות  2010ביולי 
 .בסוף השנה נמשך בוועדה הדיון על המלצות. למי שאינם תושבים

הממשלה . לבקר בסוריה, לאיסור על כלל אזרחיה בדומה, הממשלה אוסרת על אזרחיה הדרוזים
כנית ופשרה לדרוזים מרמת הגולן שאינם אזרחים לבקר במקומות הקדושים בסוריה במסגרת תא

 .1982אך מנעה ביקורי משפחות מאז , ICRC שלהעלייה לרגל 

ממשל ופקידי , יהודים אתיופים סובלת מהפליה חברתית בלתי פוסקת 130,000- אוכלוסייה של כ
הורים וילדים נגד  200- הפגינו כ 2010במאי . ומרבית האזרחים הזדרזו לגנות בציבור את ההפליה נגדם

שבו לטענתם ילדי יהודים אתיופים חונכו בחדר , בבאר שבע 'חיים- אוצר'הפרדה על רקע גזע בגן הילדים 
ביקר בעקבות זאת במקום  המסחר והתעסוקה, משרד התעשייהגורם רשמי מ. נפרד משאר הילדים

במהלך השנה היו דיווחים על הפליה בקבלת יהודים אתיופים . ההפרדה את הפסיקואילץ את הגן ל
 .למערכת החינוך בפתח תקווה

 מעשי אלימות בגין העדפות מיניות וזהות מגדריתוהפליה , חברתיתהתעללות 

למרות זאת נמשכה . חוקים אלהוהממשלה אוכפת ככלל , החוק אוסר על הפליה בגין העדפה מינית
הבית הפתוח 'פעילויות . חברהמיגזרי המגדרית בחלק מ הפליה על רקע העדפות מיניות או זהות

שהורתה  2010-ש העליון מ״מימון ציבורי בעקבות פסיקת ביהמקיבלו ' בירושלים לגאווה ולסובלנות
נשמעו דיווחים על אלימות נגד  לא. לאחר סירובים קודמים, לעיריית ירושלים להקצות תמיכה כספית

  .במשך השנה נדרים'מיניים והטרנסג- הדו, ההומואים, קהילות הלסביות

 אלימות והפליה מסוג אחר על רקע חברתי

כולל רופאים המסרבים לתת , חולי איידס/דיווחים על הפרות או הפליה על רקע חברתי נגד נשאיכמה ו הי
ועל נשא איידס שהורחק מעדתו לאחר שראש העדה גילה שהוא נשא , ייעוץ או טיפול רפואי לנשאי איידס
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כמה מאות נשאי איידס מבקשי מקלט לא קיבלו טיפול , ממשלתיים- ארגונים לאעל פי . איידס
ו גם דיווחים על מותם במהלך הי. אנטירטרוויראלי בשל חוסר נגישותה של מערכת הבריאות הציבורית

 .שאים שמצבם הידרדר בגין היעדר טיפולנ, השנה של נשאי איידס מבקשי מקלט

 זכויות העובד. 7סעיף 

 מ קיבוצי״זכות התארגנות וניהול מו  .א

לקבל שכר מינימום ושכר , לשבות, איגודים עצמאיםלהחוק מגן על זכותם של עובדים להקים או להצטרף 
נתקלו אולם בפועל הם , חוקים אלה חלים גם על עובדים זרים. ם קיבוצי״על שעות נוספות ולנהל מו

 .קשייםב

 .ולא דווח על מקרים כאלה, מקצועיים םהפליה של חברי איגודיעל החוק אוסר מפורשות 

לא פעם  נתקלואולם עובדים זרים ; מ קיבוצי כובדו ככלל אצל אזרחים״זכויות ההתאגדות וניהול מו
 .וממעורבות פוליטית הממשלהאיגודי עובדים היו עצמאים מן . זכויות אלהבבואם לממש בקשיים 

 איסור על עבודה כפויה  .ב

אולם חוקים ; החוק אוסר על עבודה בשעבוד או בכפייה ורואה בניצול עובדים מעשה המנוגד לחוק
 .הנוגעים לתנאי מינימום בעבודה ולעובדים זרים לא נאכפו ביעילות

יפי החוזה שבהם לא צייתה לסע אשר, אחת של סוכנות גיוס עובדים נהמשרד הפנים ביטל את רישיו
 .עובדים של זכויותהכיבוד התחייבה לנטר את 

 .www.state.gov/j.tipשל מחלקת המדינה האמריקנית באתר " דוח על סחר בבני אדם"ם גראו 

 להעסקה ליילדים וגיל מינימ העסקתאיסור על   .ג

הממשלה אכפה ; ניצול במקום העבודה ואוסר להעסיק אותם בעבודה כפויההחוק מגן על ילדים מפני 
 .ככלל חוקים אלה

בעבודה קלה שלא תזיק  ,בזמן חופשה רשמית מהלימודים, פחותל 14בני שהם  אפשר להעסיק ילדים
שעות  .)שוליות( בתור חניכים ,'בוגרי כיתה ט, פחותל 15בני שהם אפשר להעסיק ילדים . לבריאותם

 .הענפיםמוגבלות בכל  18עד  16העבודה לילדים בני 

 250ה תעסוקהמסחר וה, של משרד התעשייה חוקי העסקהבמהלך השנה יזמה היחידה לאכיפת 
כתבי אישום נגד  55הגישה , מעסיקים על הפרה לכאורה של החוק 1,000-חקרה למעלה מ, חקירות

היו דיווחים על ילדים . ₪מיליון  10.5-כך של קנסות מנהליים שהסתכמו בס 822מעסיקים והטילה 
 .פלסטינים העובדים בניגוד לחוק בשוק המרכזי בירושלים

, ניהלה גם מסעי פרסום לאומיים בנוגע לתנאי העסקתם של בני נוער העסקההיחידה לאכיפת חוקי 
 .בפרט במהלך חופשת הקיץ, לנוער חוקי ההעסקהם של מבמטרה לקדם את יישו
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 עבודה סביריםתנאי   .ד

קו העוני . רבים מן העובדים הזרים קיבלו פחות מזה; ח לשעה״ש 21שכר מינימום במדינה עמד על 
אנשים עם מוגבלויות . שלוש נפשות בתלמשפחה  5,116-ו, ח לאדם לחודש״ש 2,413הרשמי היה 

ער ובני נ. המינימוםאחוזים משכר  50- ל 19שיכולת העבודה שלהם נפגעה בשל מוגבלותם הרוויחו בין 
שעות  43בודה בן החוק מתיר שבוע ע. אחוזים משכר המינימום 83- ל 60הרוויחו בין  18-פחות מ בני

לשעתיים  %125השכר לשעות נוספות עומד על . בתשלוםרגיל וחופשה שנתית לכל היותר בשכר 
וק לא הוחל על הח. שעות נוספות בשבוע 15לכל שעה נוספת עם הגבלה של  %150ועל , הראשונות

  .הביתי כגון עובדים זרים בתחום הסיעוד, חלק מן העובדים

בריאות , שירותי הפיקוח על העבודה יחד עם נציגי איגודים מקצועיים אכפו סטנדרטים של עבודה
הוקצו אבל רק שישה , חמישים ושישה פקחי עבודה פעלו ברחבי המדינה. ובטיחות במקומות עבודה

- ארגונים לאועל פי , האכיפה כולה נפגעה בגין מיעוט משאבים. דים זריםהפרות הנוגעות לעובל
לא די בעונשים הקיימים כדי למנוע את הפרת . במלואם חוקי ההעסקההמדינה לא אכפה את  ממשלתיים

 .החוק

עבודה התראות על תאונות  12,152והיו , פועלים 53תאונות עבודה שבהן נהרגו  49התרחשו  2010-ב
תביעות  67,633הוגשו  2010-ב, על פי המוסד לביטוח לאומי. על פי נתוני הממשלה, עם פצועים

עובדים כתוצאה מתאונות הקשורות  32במחצית הראשונה של השנה מתו . לתשלום בגין תאונות עבודה
במיוחד  פגיעותנותרו  הביתי עודיעובדות זרות בענף הס. יותר ממחציתם בענף הבנייה, לעבודה

 המאפשרים במאי תיקונים לחוק הכניסה לישראל 16-הכנסת הכניסה ב. ודה בכפייהלהתעללות ולעב
ענף מסגרת משנה מוגדרות היטב בלקטגוריות ר עובדים זרים ושילק שיקול הדעתלמשרד הפנים 

חושף העובדים הזרים של  קישור זה ממשלתיים-ארגונים לאלדברי . אזורים גיאוגרפייםלוהביתי עוד יהס
חוקי עלייה בתלונות על הפרות  שחלהדיווחו גם  ממשלתיים-ארגונים לא .סחר בבני אדםאותם לסכנת ה

 .התיקונים שהוכנסו לחוק הכניסה לישראל הביתי בעקבותבענף הסיעוד  העסקה

ופיקוח הוליכו למקרים רבים  חוקי העסקההסדרי הלינה במקום והיעדר הגנות של , הביתיבענף הסיעוד 
 830הגיש ' קו לעובד' ממשלתי- הרגון הלאבמהלך השנה . בקרב עובדות זרות של תנאי עבודה נצלניים

הטרדה מינית ותנאי , אלימות פיזית, כולל טענות בדבר שכר נמוך מדי, זרות מטפלותתלונות בשם 
 .העסקה לא נאותים

יכולת -על הגבלות תנועה ועל אי, חוקי-באופן לא חלק מן העובדים הזרים דיווחו שדרכוניהם נלקחו מהם
אבל , היו מקרים מתועדים רבים. איומים והפחדה פיזית, על הלנות שכר, לשנות או לבחור את המעסיק

עובדים . רק במעטים מהם תבעו את המעבידים בגין השכנת עובדים זרים בתנאים קשים ועבודת חוב
, כולל סחר, להתעללותיותר נמצאו בסיכון גבוה  –בפרט נשים  –בבניין ובטיפול סיעודי , זרים בחקלאות
 .אי תשלום או הלנת שכר, עבודה בכפייה

, התקיימה שביתת העובדים הזרים הראשונה בהשתתפות מאות עובדי חקלאות מתאילנד יביול 11-ב
מושב חלקאי ( ועבודה בכפייה במושב אחיטוב מוגזמותשעות עבודה , בתגובה לתשלום שכר בחסר
הורה בעקבות השביתה לשפר את  המסחר והתעסוקה, ייהמשרד התעש. )קואופרטיבי בבעלות פרטית

 .מפקחים המשיכו לחקור את היקפן של ההפרותובה בעת  ,תנאי העבודה

 מילאה אחרהסוכנויות לגיוס עובדים לאחר שלא משל אחת  נהבדצמבר משרד הפנים ביטל את רישיו
 .של זכויות עובדיםהפרות סעיפי החוזה שבהם התחייבה לנטר 



 18  ישראל והשטחים הכבושים  

ת זרות לעזוב את המדינה עובדובאפריל החלטה של הממשלה הדורשת מ 13- ב ביטלש העליון ״ביהמ
הקודם ' הליך הטיפול בעובדת זרה בהיריון'בית המשפט פסק ש. שלושה חודשים לאחר שהן יולדותתוך 

ארגונים לטענת . תהבסיסית שיש לעובדת זרה למשפחה להורוּ את הזכות הֵפֵרשכן הוא  ,היה לא חוקתי
 .עד סוף השנה נענה לפסיקת בית המשפט טרםמשרד הפנים , ממשלתיים-לא

למשטרה מאות תלונות בנוגע להפרות של זכויות עובדים והפרת חוקים  הגם הגיש' קו לעובד' עמותת
כגון חשיפה , הטענות כללו הפרות בנושאי בריאות ובטיחות. במושבים ובקיבוצים ברחבי המדינה

 .שעות עבודה ממושכות ותנאי מחייה לא נאותים, שעות נוספותעל תשלום -אי, הממושכת לחומרי הדבר

. ח לעובד״ש 3,135- הממשלה הגבילה סכום זה ל. מתווכים ומעסיקים חייבו עובדים זרים בדמי העסקה
ושל , ח בענף החקלאות״ש 13,000-10,000עובדים זרים שילמו דמי תיווך בסך ', קו לעובד'אולם על פי 

משרד החוץ יזם תוכנית ניסיונית לגיוס עובדים זרים . הביתי ח בענף הסיעוד״ש 13,000-6,000
 .לבטל את דמי התיווך במטרה לחקלאות ישירות מתאילנד וממדינות אחרות
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 השטחים הכבושים

 )כולל אזורים הכפופים לסמכות השיפוט של הרשות הפלסטינית(

 תקציר מנהלי

פ הפעילה ״הרש. ומועצה מחוקקת שנבחרו בבחירות דמוקרטיותנשיא ) פ״רשה(לרשות הפלסטינית 
אך לא הייתה לה כל סמכות , מידה זו או אחרת של סמכות על האוכלוסייה הפלסטינית בגדה המערבית

העובדה שישראל בשל ל בגדה ו״על תושביה הערבים של מזרח ירושלים בשל המשך נוכחותו של צה
פ סמכות מועטה ברצועת ״לרש. כותה ואת החוק הישראליאת סמ 1967-החילה על מזרח ירושלים ב

למועצה המחוקקת  2006בבחירות . ואין לה כל סמכות על תושביה הישראלים של הגדה המערבית ,עזה
מושבים  132מתוך  74-זכו ב ,ארגון טרורהנחשב ל ,חמאסהמועמדים בגיבוי , )PLC(הפלסטינית 
פיזר הנשיא מחמוד עבאס את ממשלת האיחוד  2007- ב. ככלל בסטנדרטים דמוקרטייםעמדו בבחירות ש

מתנועת  של מאותהֶרֶג ברצועת עזה ופ ״חמאס על מתקני הרשההלאומי לאחר השתלטות אלימה של 
הנשיא עבאס מינה קבינט . פ״ושל כוחות הביטחון של הרש –ף ״הסיעה הגדולה ביותר של אש – פתח

ובמהלך השנה היא המשיכה לשלוט בגדה , פאיד של מועמדים עצמאיים בראשות ראש הממשלה סלאם
חמאס ממשיך לשלוט . פ והן כוחות הביטחון הישראליים מדווחים לרשויות אזרחיות״הן הרש. המערבית

שיגרו מרצועת עזה טילים , חמאס בכמה מקריםהכולל , כמה ארגוני טרור. עזה ברצועתבכוחות הביטחון 
 .ומרגמות לעבר מטרות ישראליות

 יםמלוויים בשטחים הכבושים היו של מעצרים שרירות זכויות אנוששלוש ההפרות הבוטות ביותר של 
בפרט כנגד אסירים ביטחוניים  ,לא פעם מבלי לגרור עונש, ידי גורמים רבים באזורמ בעינויים ובהתעללות

את  ו לבקרחמאס לבחור אאי יכולתם של תושבי עזה שבשליטת ו; אזרחהגבלות חירויות ; ופוליטיים
 .ממשלתם

של מדווח פ בגדה המערבית כללו לפחות מקרה אחד ״תחת הרש אנושזכויות ל הקשורותבעיות אחרות 
, הוכנסו למתקני מעצר צפופים, יחס גרוענתקלו בו התעללות ועברחלק מהעצורים . הרג שלא כחוק

אולם , שנים קודמותהשחיתות פחתה לעומת . נעצרו בשרירותיות ובכמה מקרים למשך תקופה ממושכת
הפליה של אנשים עם מוגבלות , חברתי והתעללות בנשיםרקע הפליה על . היא עדיין מהווה בעיה

 .ילדים מהוות עדיין בעיות חמורות העסקתו

תחת החמאס כללו על פי  זכויות אנושהפרות , הפוליטי של תושבי רצועת עזהחופש ההיעדר  לענוסף 
בידי  – חברי פתח ופלסטינאים אחרים –ם שרירותיים והטרדת מתנגדימעצרים , עינויים, דיווחים הרג

כמו כן חמאס וסיעות פלסטיניות צבאיות אחרות ברצועת עזה שיגרו . כוחות הביטחון מבלי שייענשו
 זכויות אנושארגוני . פציעה של אזרחיםלהרג ווגרמו ל, טילים ומרגמות לעבר מטרות אזרחיות בישראל

על פי הדיווח הרשויות לא אפשרו . בעזה דיווחו שאסירים הוחזקו בתנאים קשים במתקני המעצר בעזה
חמאס גם הגביל מאוד את . כולל אסירים פוליטיים, לקיים משפטים הוגנים לכמה אסירים שהואשמו

ד חמאס עוד. שחיתות היוותה בעיה על פי הדיווחים. הדת והתנועה של תושבי עזה, חופש הדיבור
 .ואלימות במשפחה היוותה בעיה, הפליית נשים

מופרז בכוח נגד על פי הדיווחים שימוש הנוגעות לרשויות ישראליות כללו  זכויות אנושבעיות של 
בפרט במהלך מעצר , כולל קטינים ואסירים פוליטיים, התעללות בעצירים פלסטינים; כולל הרג, אזרחים
שימוש לא הולם בהליכי מעצר ועיכוב תוך ניתוק ; וסגפנייםחשופים  ,מתקני כליאה צפופים; וחקירות

והגבלות ; הגבלות על חופש הביטוי וההתאגדות; הריסה והחרמה של רכוש פלסטיני; מהעולם החיצון
ל המשיך להגביל את הסחר והעברת ״צה. קשות על חופש התנועה הפנימי והחיצוני של פלסטינים
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מקרים הומניטאריים ביעה של פלסטינים אל מחוץ לעזה נס רבהמידה סחורות מתוך ולתוך עזה והגביל ב
 .וגם של כמה נוסעים לצורכי עסקים

 כדי פטור מעונש אומקרים של כדי לטפל ב מזערייםישראל והחמאס נקטו בצעדים , פ״רשויות הרש
ל וחמאס לא טרחו לחקור ולהעניש במידה מספקת ״על פי דיווחים צה. להפחית את מקרי ההתעללות

 .מקרים של הפרות

 :כולל חופש מפני, כיבוד שלמות האדם. 1סעיף 

 שלא כחוקאו הרג אקראי   .א

באפריל ירה איש כוחות  24- ב. פ ביצע על פי דיווחים לפחות הרג אחד שלא כחוק במהלך השנה״הרש
ופצע ארבעה נוספים , אזרח ישראלי, ב יוצא משכם והרג את בן יוסף לבנתכר על״פ הביטחון של הרש

את ביקורם עם רשויות  מראשהמתפללים לא תיאמו , על פי הדיווח. שהשתתפו בתפילות בקבר יוסף
פ חקרו את התקרית ומצאו שארבעה שוטרים היו ״כוחות הביטחון של הרש. כנדרש, פ״הרשישראל ו
 .השוטר שהרג את לבנת הועבר מתפקידו. אשמים

 .בגדה המערבית וברצועת עזה, כחוק בישראל ביצעו הרג שלא, כולל החמאס, קבוצות טרור פלסטיניות

לחזית העממית  זיקה בעליבני דודים , 19-ד עוואד בן ה'ואמג 17-חאקים עוואד בן ה, במרס 11-למשל ב
, כולל שני ילדים קטנים ותינוק, בני משפחת פוגל הישראליתמדקרו והרגו חמישה , לשחרור פלסטין

גזר בית המשפט הצבאי של  רבספטמב 13-ב. ביתליד שכם בגדה המער, בביתם שביישוב איתמר
ד הורשע על חמישה 'אמג. מיד את עונשו והוא החל לרצות, שנות מאסר על חאקים 130ישראל בשומרון 

 .אולם דינו טרם נגזר עד סוף השנה, בנובמבר 28-סעיפים של רצח ב

. פלסטיני שחי ברצועת עזה- פרופעיל איטלקי , חמושים סלפיסטים את ויטוריו אריגוניהרגו באפריל  15-ב
, לאחר שנמסר ממשרד הפנים של החמאס על לכידת שני חשודים סלפיסטים זמן קצר לאחר הרצח

חמאס הכוחות הביטחון של  תקבות פשיטבאפריל בע 19-על לכידת שני חשודים נוספים בהמשרד  הודיע
 טענו בבית דין צבאי בעזהמבר שהתקיים בסוף ספטשימוע הראשון ב. שבה נהרגו שני סלפיסטים נוספים

 .המשפט נמשך בסוף השנה. מהם בכוח נלקחו המצולמותארבעת החשודים שהודאותיהם 

וועדות ההתנגדות 'של חמושים ה האגפיםכולל  – שים של פלסטינים בעזהוחמאס וקבוצות חמה
שיגרו  –החזית העממית לשחרור פלסטין וגדודי חללי אל אקצה , יהאד המוסלמי הפלסטיני'הג, 'העממית

התקפות טרור , על פי נתונים סטטיסטיים של ממשלת ישראל. ישראל תוךללא הבחנה לטילים 
שמונה אזרחים ישראלים . פלסטיניות שמקורן בגדה המערבית הרגו שבעה אזרחים ישראלים ותייר אחד

במהלך השנה שוגרו מרצועת עזה . ארבעה מהם היו קטינים .מתו במעשי אלימות שמקורם ברצועת עזה
זאת על פי נתונים שאסף פיקוד , מרגמות ורקטות גראד לעבר החלק הדרומי של ישראל, טילים 700-כ

 .ל״העורף של צה

 זכויות אנושמוסד ל, )ICHR( 'זכויות אנושהנציבות העצמאית למען '-על פי אמצעי תקשורת מקומיים ו
 יהבתלייה ובירי בני אדםחמאס להורג שלא כחוק לפחות חמישה הוציא במהלך השנה , פ״של הרש

פ בנוגע ״אבל החמאס לא התקשר לרש, פ צריך לאשר עונשי מוות״נשיא הרש, על פי חוק. ברצועת עזה
הורשעו על רצח  2004-ב ש קינאס-חמאס תלה את מחמוד ורמי אבו, ביולי 26-למשל ב. להוצאות להורג

 .פעולה עם ישראלושיתוף 
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כוחות . המערבית גם בגדה אךבעיקר ברצועת עזה  ,ממשלת ישראל הרגה אזרחים ולוחמים פלסטינים
חלקם במעשי הרג  ,בגדה המערבית 10-פלסטינים בעזה ו 105הביטחון הישראליים הרגו במהלך השנה 

טים ״מזל, רה טיליםממשלת ישראל שיג. שמונה עשר מן ההרוגים ברצועת עזה היו קטינים. שלא כחוק
ברי מרכז המידע הישראלי פלסטינים שלד 49מתקפה על רצועת עזה והרגה מסגרת ומטוסי קרב ב
השתתפו במעשי איבה באמצעות חברותם בזרוע הצבאית של החמאס ) 'בצלם'(בשטחים  לזכויות אנוש

ל ״צה. ולות איבהלא נטלו חלק בפע' בצלם'שלדברי  40ולפחות ) PIJ(האד האסלאמי הפלסטיני 'או הגי
לירות על פלסטינים בתוך  על מנתמרחוק  שליטה ובקרהעמדות כלי נשק באמצעות השתמש בטנקים וב

בכל ; עמדות מאובטחות מדי כמה מאות מטרים לאורך גדר הגבול מתחזקיםל ״חיילי צה. רצועת עזה
פגזי פלאשט ל ירו לעתים גם ״הטנקים של צה. 'מ 1,500- עמדה יש מקלעים עם טווח ירי של כ

 .'מ 300 של מ המתפזרים בקשת בקוטר״ס 4-שהתפוצצו באוויר ושחררו אלפי חצי מתכת באורך כ

- בינואר לביתו של עומאר סלים סולימאן אל 7-ב חדרולמלחמה בטרור ' דובדבן'ל מיחידת ״חיילי צה
ל ״דובר צה. יתוירו והרגו אותו במיטתו במהלך פשיטה ליל, בגדה המערבית, מחברון 66-קוואסמה בן ה

ל בהצהרה האומרת שאמנם ״בינואר יצא צה 19- ב. הלא נכוןאמר מאוחר יותר שהחיילים נכנסו לבית 
קוואסמה בתגובה - חייל שני ירה אף הוא לעבר אלאולם , לתנועה חשודה תגובההיריות הראשונות נורו ב

 .הצבאי ושירות״ל שחרר את החייל השני מצה. החייל הראשון של לירי

חייל , סאלחת בנאבי נובמהלך שבוע של הפג, בדצמבר 9- ב. הרג במהלך השנה מפגין פלסטיניל ״צה
 ומת כתוצאה מפצעי הוהל, מוסטפה טמימי, כל גז מדמיע לעבר משליך אבניםיל ירה מטווח קרוב מ״צה

שאירעה משום שהחייל ' חריגה'ל אמר שזו הייתה תקרית ״דובר צה. בפניוישירות כל פגע ילאחר שהמ
ים חלקו על טענה זו בהצביעם על כיסוי ממשלתי- לאארגונים . בבירור את המפגין היה מסוגל לראותלא 

ל פתח בחקירת ״צה. ל מכוון היישר אל פניו של המפגין״האירוע בתמונות ובווידאו המראים את חייל צה
 .האירוע

בספטמבר . שהרגו פלסטינים באזורים מוגבלים ברצועת עזה ייםדיווחים על כוחות ישראלהגם  נמשכו
עלונים מהאוויר  פזרהשישראל , )UNOCHA(ם ״דיווח המשרד לתיאום עניינים הומניטאריים של האו

מאזור החיץ ' מ 300אם יתקרבו למרחק  שחייהם יהיו בסכנהמעל רצועת עזה כדי להזהיר את תושבים 
ל ישראל תחזקה דרך קבע את אזור החיץ באמצעות ירי לעבר בפוע. המפריד בין עזה לשטחי ישראל

 שאירעו מקריםכמה דיווח על  UNOCHA- ו', מ 300פלסטינים שהתקרבו למרחק העולה בהרבה על 
 .'מ 330על  הים במרחק העולחבמהלך השנה שבהם ירו לעבר אזר

באוגוסט נורה ונהרג  16- למשל ב. ל ירה גם לעבר קטינים שעבדו בתוך או ליד אזור החיץ של עזה״צה
 .מהגדר המקיפה' מ 134במרחק , כביכול בנפשו המוגבל, 17-בן הדלאווי 'מג- ל מחמוד אל״על ידי צה

ל במהלך ״דיווחה ששישה ילדים נורו מאש צה) פלסטין-DCI(פלסטין /האגודה הבינלאומית לזכויות הילד
בלי , בזמן שאספו חצץברגליהם נורו וציינה שרוב הילדים , מאזור החיץ של עזה' מ 600השנה במרחק 

 .כוונה להורגם כל

 אולם קבוצות. מקרי המוות של אזרחים בעזה ובגדה המערביתכמה מתח בחקירת פ״ל הודיע שצה
 מושהסתיי אלוכולל , ביסודיותטענו שממשלת ישראל לא חקרה מעשי אלימות  זכויות אנושלשונות 

מיעוטים על רקע ", 6לאחרונים ראו סעיף (ל או מתנחלים ישראלים ״במותם של פלסטינים בידי צה
 ממשלת ישראל לא הורתה לחקור את המקרים שבהם חיילים', בצלם'על פי ). "מוצא אתני/גזע/לאום
של פלסטינים החוק הישראלי מגביל את יכולתם , בנוסף. במעשי איבה השתתפופלסטינים שלא  הרגו

לתבוע פיצויים בבתי המשפט  יםשל כוחות הביטחון הישראלי קה שלא כחושנפצעו בעקבות פעול
 .הישראלים
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מיליון  1.6ש המחוזי בירושלים שממשלת ישראל תשלם ״ביהמ קבעבספטמבר  25- עיתונים מדווחים שב
בעורפה בכדור גומי של נורתה בירושלים  2007-שב 10ילדה בת , של אביר עראמין ה״ח למשפחתש
בוצע וציינה שהירי , שמדינת ישראל אחראית למותה המאותו בית משפט קבע 2010- פסיקה מ .ל״צה

חת עראמין להגיש כתבי אישום נגד ץ דחה עתירה של משפ״בג, ביולי 10-ב, לפני כן. להוראות בניגוד
אולם החלטת בית המשפט התבססה על העובדה שקשה לחקור . למותה םהאחראי משמר הגבול שוטרי

, ה מידיתרשלא פתחה בחקיעל השופטים ביקרו את משטרת הגבולות . יםאת המוות לאחר ארבע שנ
וקבעו שיש לדאוג לחקירה מידית בעקבות כל תקרית אלימה הגורמת לפציעה חמורה או למוות של 

 .אזרח

ופרסמה דוח  2008-09פ במהלך מבצע עופרת יצוקה של ״פ כונן ועדה שבדקה הפרות של הרש״הרש
רצועת חמאס בבוצעו על ידי  יות במהלך עופרת יצוקהעיקרהפלסטיניות הההפרות מאחר ש. הממצאי לע

-ביקרו ארגונים לאבשנים קודמות . ם לדיןעברייניפ להעמיד את ה״רשלא היה באפשרותה של ה, עזה
 .במהלך מבצע עופרת יצוקהשבוצעו שלא חקרה את ההפרות על חמאס האת  ממשלתיים

. נה בנוגע להפרות מצד כוחות ישראל במבצע עופרת יצוקהבמהלך השישראלים לא הוגשו כתבי אישום 
אבל הפרקליט , טענו שבקשותיהם לקבלת מידע על החקירות לא נענו זכויות אנושכמה ארגונים למען 

מקרים ודיווח שארבעה מתוך תשעת המקרים אחדים מהבנוגע ל' בצלם'השיב ל) ר״הפצ(הצבאי הראשי 
שלא נפתחו ' בצלם'ר דיווח ל״הפצ, אחרים שבהם הושלמו החקירותבמקרים . ו לחקירותליבשצוינו לא הו

הצביעו ' בצלם'כגון  ממשלתיים-ארגונים לא. הארגוןצויינו על ידי המקרים שאחד מהליכים משפטיים בכל 
למחות על מה שלדעתם מעיד על חוסר רצינות בחקירת הפרות כביכול של  על מנתעל ממצאים כאלה 

  .פיקודהלאחריות הנוגעת לשרשרת  הייתה התייחסות מספקתואמרו שלדעתם לא  זכויות אנוש

  היעלמויות  .ב
 

, פוליטיות על רקע העימות הפלסטיני הפנימיבנסיבות בגדה המערבית לא היו דיווחים על היעלמויות 
 .בעיקר הודות לתנאי הבטיחות המשופרים של השנים האחרונות

 
על סמך השתייכותם , סדרי משפט ללאברצועת עזה פעילי הזרוע הביטחונית של חמאס עצרו אנשים 

ולרבים מן , המידע בנוגע למקום הימצאם ולרווחתם של העצורים לא תמיד היה זמין או מהימן. הפוליטית
 . העצורים לא הוצעו הליכים תקינים ולא גישה למשפחה ולייעוץ משפטי

 
אמצעות במתקפה ב 2006-חייל ישראלי שנחטף ב, שחרר החמאס את גלעד שליטבאוקטובר  18-ב

 .כחלק מחילופי שבויים בין ישראל לחמאס, חציית הגבול מרצועת עזה
 

 לא אנושיים או משפילים, עינויים וסוגים אחרים של יחס וענישה אכזריים  .ג
 

אולם על פי דיווחים של ארגוני ; פ אוסר על שימוש בעינויים או כוח נגד עצורים"חוק היסוד של הרש
 . התעללות ועינויים עדיין מהווים בעיה בשטחים הכבושים, בינלאומיים זכויות אנוש

 
תלונות  816-למעלה מ ICHR-פ הגישו ל"עצורים פלסטינים המוחזקים על ידי כוחות הביטחון של הרש

פ בגדה המערבית כללו "הרשהדיווחים על התעללות ברשויות . על התעללות ועינויים במהלך השנה
איומים , הלקאות, אגרופים, מכות, אילוצם של אסירים לשבת בתנוחות מכאיבות לפרקי זמן ממושכים

שיטתית ולא בוצעה דרך קבע בבתי  המשקיפים בלתי תלויים ציינו שההתעללות לא היית. ולחץ פסיכולוגי
מחלקת מרכזי '. מעצרם או חקירתםאם כי חלק מהאסירים סבלו מהתעללות במהלך , פ"הכלא של הרש

אולם . פ לא דיווחה על התעללויות באסירים מצד הצוות שלה"של הרש) CRCD(' הענישה והשיקום
דיווח שבמהלך השנה המשיכו להגיע דיווחים אמינים על עינויים מצד ) HWR(' זכויות אנושמשמר '
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שבמשרד הפנים של ' ושיקום המנהל הכללי של המרכז למען רפורמה'. פ"שירות הביטחון של הרש
 .פ הפעיל מנגנון לבדיקת תלונות על התעללות באסירים בבתי כלא אזרחיים"הרש

 
ברצועת . תלונות על התעללות ועינויים במהלך השנה 304לפחות  ICHR-עצירים של חמאס הגישו ל

באנשים , התעללו בעצירים ביטחונייםכפופים למשרד הפנים של החמאס יסודות ביטחוניים ה, עזה
בפעילי , במי שנחשדו בשיתוף פעולה עם ישראל, ת של הפתחיפ או למפלגה הפוליט"המשויכים לרש
חמאס גם . ועינו אותם 'לא מוסרית'בעיתונאים ובמי שכביכול היו מעורבים בפעילות  ,חברה אזרחית

ם לענייני "והא המשרד של הנציב העליון של'. שלחה על פי דיווחים שוטרי חרש לתקוף אנשים כאלה
דיווח על שלושה מקרי מוות במעצר כתוצאה מעינויים של החמאס שאירעו בין ) UNHCR(' פליטים
כולל האילוץ לעמוד בתנוחה , ל התעללותעדיווחה על תלונות  ICHR-ה. 2011לנובמבר  2010דצמבר 
למשל . ות או זרנוקיםאגרופים ומכות באמצעות אל, כיסוי עיניים, תלייה, איזוק הידיים, הלקאות, מכאיבה

HRW  היכו ועינו את , בלבוש אזרחי עצרושל החמאס קציני ביטחון , בפברואר 29-28דיווח שבתאריכים
שוטרי החמאס היכו את , HRWעל פי . ארגן הפגנה ברצועת עזה וקרא לאיחוד פלסטיניאשר אחמד ערר 

איימו לחשמל אותו ואילצו אותו , ימנעו ממנו טיפול רפוא, אילצו אותו להימצא בתנוחות מכאיבות, ערר
 .פ"להודות בקשריו עם הרש

 
התיעוד על התעללויות היה מועט בגין . כדי לחקור דיווחים על עינויים, אם בכלל, חמאס עשה מעט מאוד

פ אין גישה לאסירים ברצועת "ולרש ממשלתיים- ארגונים לאחששם של קורבנות מפני נקמה ומשום של
 .עזה

 
המותרות בחוק הישראלי ושבהן משתמשים ' שיטות החקירה הפיזיות'דיווחו ש אנושזכויות ארגונים ל

הצבת אנשים בתנוחות , מכות ותכולל אלה; להיחשב בפועל לעינויים ותאנשי ביטחון ישראלים עלול
ישראליים  ממשלתיים-ארגונים לא. מכאיבות לפרקי זמן ממושכים ואיזוק מכאיב של אמות הידיים

כולל , כו לבקר שיטות אלה ונוהלי עיכוב אחרים בישראל שהם מחשיבים כהתעללותופלסטיניים המשי
או , אחאים או הורים קשישים, בנות זוג/מניעת שינה והתעללות נפשית כגון איומים לחקור בני, בידוד

 .להרוס את בית המשפחה
 

, פלסטין-DCIלטענת . רשויות ישראל משתמשות על פי דיווחים באותן שיטות ביחס לקטינים פלסטינים
לעיתים שירותי הביטחון הישראליים המשיכו את ההתעללות והעינויים בכמה מקרים של קטינים שנעצרו 

, איזוק ידיים ממושך, השיטות כללו מכות. שיודו בכךלאלצם  על מנת, תכופות בחשד להשלכת אבנים
קטינים שהוחזקו בבידוד  מקרים של 34פלסטין דיווחה בדצמבר שהיא תיעדה - DCI. איומים ובידוד

את  ל עצר"צה, פלסטין- DCIעל פי , בנובמבר 4- למשל ב. 2011-2008למי בין השנים 'ג-במתקן אל
יום סביב  13חקרה אותו תחת איומים והחזיקה אותו , ביישוב צופין שבגדה המערבית 16- הן ב. 'ג.ס.ר

 .השעון בתא קטן ומואר
 

ותשעה מתלוננים  ממשלתיים- ארגונים לאחמישה , )PCATI(' הוועד הציבורי נגד עינויים'במהלך השנה 
עתירה זו ; למקרים של עינויים יםאחריותיות יעיל נימנגנו לגבשץ בתביעה "נוספים הגישו עתירה לבג

תלונות נוספות שלא נחקרו עד  700-יותר מעל  חדיוו PCATI. עדיין תלויה ועומדת בסוף השנההייתה 
 .לחקירה פלילית סוף השנה אך אמורות להוליך

 
 תנאים בבתי כלא ובמרכזי מעצר

 
פ עדיין "אולם מערכת הכליאה של הרש, פ השתפרו בשנים האחרונות"כלא של הרשההתנאים בבתי 

הן , פ"פ דיווח שאסירים במתקנים של הרש"משרד הבריאות של הרש. קשהבה לקויה מאוד והצפיפות 
בחלק ממתקני הכליאה בגדה המערבית לא היו . 'במיוחדתנאי כליאה קשים 'סבלו מ, בגדה והן בעזה

רוב בתי הכלא עדיין . והם נאלצו לישון על מזרנים שהונחו על הרצפה, מספיק מיטות בשביל הכלואים
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לאסירים לא הייתה . יםהבינלאומי טנדרטיםקירור ותאורה על פי הס, חימום, אינם מצוידים בתנאי אוורור
בעיות המרחב והקיבולת פגעו גם בזמינות של הטיפול הרפואי ושל . בכמות מספקת מי שתייהלגישה 

לא דווח . אחרות למען הכלואים בבתי הכלא של השיטור האזרחיתוכניות מקצועית או הכשרה תוכניות 
פ היו "בתי הכלא של השיטור האזרחי של הרשב. פ"על מקרי מוות בגין תנאים קשים בבתי כלא של הרש

בנים קטינים הוכנסו לא פעם לבתי כלא של גברים . מעל הקיבולת %30- כ, אסירים 967בסוף השנה 
; התנאים לנשים היו זהים לאלה של הגברים. שירותי הביטחון השתמשו במתקני כליאה נפרדים. בגירים

 .אולם בכמה ממרכזי הכליאה לנשים היה מעט מרחב לפעילות תחת כיפת השמיים
 

, שמירה על מצוות דת, פ התירו ביקורים על בסיסי שבועי"רשכל בתי הכלא של השיטור האזרחי של ה
ניהול הרשומות . הגשת תלונות באמצעות שוטר בכלא או ישירות לסוהר ויישמו הליך לחקירת תלונות

אבל הגישה לרשומות לא הותרה , CRCD-היה משביע רצון עם שמירת המידע במחשבים על ידי ה
, נציגי תלונות הציבור אינם יכולים לפעול בשם אסירים. גרועל יחס עפ חקרה תלונות "הרש. לציבור

 .ICHRתפקיד זה מולא על ידי ו
 

להיפגש עם עצורים והתירה לערוך פיקוח קבוע על ) ICRC(פ התירה ככלל לנציגי הצלב האדום "הרש
מדיווחים ראשוניים שלא התפרסמו של קבוצות  .ICRCתנאי הכלא בכפוף לדפוסים הסטנדרטיים של 

עורכי דין עולה שבשנים קודמות היו מעט קשיי נגישות של ארגונים הומניטריים ושל , זכויות אנושלמען 
 .בכפוף לארגון הביטחוני שניהל את המתקן, לאסירים מסוימים

 
וז חברון שבו הרשויות כגון כלא דהריה במח, פ השתדלו להכניס שיפורים בכמה מתקנים"רשויות הרש

נקטו אמצעים לטיפול בבעיית הצפיפות והעבירו אסירים ממתקני פעילות חיצוניים ומהמטבח למתקנים 
פ אישר שטח לבניית כלא חדש והמשיך בבניית "משרד הפנים של הרשכמו כן . פנימיים הולמים יותר

 .על פי הסדנדרטים הבינלאומיים, מיטות 312עם , מתקן בשכם
 

מתקני . אולם היה מעט מידע על כך, בבתי הכלא ברצועת עזה היו על פי דיווחים גרועים התנאים
ערך  ICRC-ה. הכליאה היו על פי הדיווחים מתחת לסטנדרטים החוקיים או ההומניטריים הבינלאומיים

אולם רשויות החמאס לא התירו לנציגים לבקר אצל , ביקורי ניטור אצל חלק מן האסירים ברצועת עזה
 .ל החטוף גלעד שליט לפני שחרורו באוקטובר"חייל צה

 
כמו , ל עמדו פחות בתקנים הבינלאומיים משירות בתי הסוהר בישראל ובחלקם"מרכזי הכליאה של צה

ות העתירה שהגיש בדיווח שבעק PCATI. ר"מ 1.4שטח המחייה לאסיר הוא ', עופר'מרכז הכליאה 
 העמדה לדיןלפני בתאי הכלואים את התנאים הגרועים  בדרישה לשפר ש העליון בישראל"לביהמבמרס 

וארגון נוסף ' בצלם, '2010בנובמבר . מתקנים אלההתנאים בשופרו  ,'סאלם'ו' עופר'במרכזי הכליאה 
דיווחו על תנאים לא מספקים כולל תנאי היגיינה גרועים במרכז ', המוקד, 'בישראל זכויות אנושלמען 

ב היו פטורים מפיקוח בלתי "מתקני הש. בפתח תקווה )ב"הש(הכליאה של שירותי הביטחון הישראליים 
. ציינו שתנאים גרועים שימשו כפי הנראה לשיטות חקירה או איום ממשלתיים-ארגונים לאו, תלוי קבוע

  .ן על ליקויים בטיפול הרפואיהאסירים המשיכו להתלונ
 

. פלסטינים הוחזקו בסוף השנה בבתי כלא ישראליים 4,500-כ, ממשלתיים-ארגונים לאעל פי מקורות ב
DCI- בעקבות שינוי שהוכנס לחוק . קטינים היו כלואים בישראל 135פלסטין דיווחה שבסוף השנה

שנה לא היו כלואים לפני  18-ו 16י קטינים בנ ,קודמותהשנים שלא כב, .)ד.1ראו סעיף (בספטמבר 
פלסטין דיווחה שהחוק היה פתוח -DCI. 'היה לטובת הקטין'אלא אם כן זה , ואחרי המשפט עם בגירים

הוא יכול לשמש גם לצורך , חוץ מהשימוש בו כדי לאפשר מעצר של ילדים עם בני המשפחה; לפרשנות
 . פיקוח של פלסטיניים בגירים במתקני כליאה של ילדים
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PCATI ו-DCI- פלסטין דיווחו שרוב התלונות על התעללות ותנאים גרועים נגעו לפרקי הזמן של המעצר
 .והחקירות

 
מדיניות שנועדה להעניש בענישה ', מיראאד'הפלסטיני  ממשלתי-הארגון הלאל פי ע, ב"הש החלביוני 

הרשויות  .ד שליטקולקטיבית את האסירים הפלסטינים בתגובה לכליאתו של החייל הישראלי גלע
קיצרו את ביקורי ; יותר בצורה סדירהלאזוק את ידי ורגלי האסירים , על פי דיווחים, הישראליות החלו

מנעו ; הרחיבו את הענישה בבידוד; הגדילו את התכיפות של פשיטות וחיפושים בלילות; המשפחות
והגבילו את השימוש בטלוויזיה ; ספרים חיצונייםלעיתונים ול, מהאסירים גישה ללימודים אינברסיטאיים

דיווחו שאין להם מידע והם אינם יודעים אם יחס זה  ממשלתיים-ארגונים לא. ושל הערוצים הזמינים
 .אבל אישרו שהאיסור על לימודים אוניברסיטאיים נמשך, הסתיים לאחר שחרורו של גלעד שליט

 
לא היו . ולשמור על מצוות דת לכלואים בישראל הייתה גישה למי שתייה והם הורשו לקבל מבקרים

טענו שבשיטתיות נמנעת מהם האפשרות  ממשלתיים-ארגונים לא. דיווחים על שיפורים בניהול רשומות
אף לא , 1999אז תלונות מ 600-למעלה משהגיש דיווח שלמרות  PCATI. לחקור תלונות על התעללות

דפוס זה נמשך . ת תביעה או להרשעהר להגשמקל וחו, תלונה אחת על עינויים הוליכה לחקירה פלילית
דרך קבע תלונות על התעללות בעקבות חקירה  הדיווח שממשלת ישראל ביטל PCATI. במהלך השנה

ל והמשטרה "התעללויות של צהעל דיווחו שחקירות  ממשלתיים-ארגונים לא. ב"ראשונית בידי עובד ש
 .נציב תלונות ציבורהיה . אך לעתים הן הוליכו לתביעות, היו איטיות ולא יעילות

 
  ממשלת ישראל התירה . זכויות אנושבלתי תלויים למען  משקיפיםהממשלה התירה ביקורים של 

שלחו  ממשלתיים- ארגונים לא. לנטר את התנאים בבתי כלא בכפוף לדפוסים הסטנדרטיים ICRC- ל
מעט מתקני כליאה ל, ל"מרכזי הכליאה ומתקני צה, נציגים שייפגשו עם אסירים ויבדקו את תנאי הכלא

. ב שכן עדיין לא הותרה גישת מנטרים בלתי תלויים לאסירים ולמתקנים ביטחוניים"וחקירה של הש
על העברות , דיווחו על עיכובים וקשיים בקבלת גישה לאסירים מסוימים זכויות אנושקבוצות למען 

בפרט , ם הפלסטיניםפחות הכלואישמדמת ועל יכולת מוגבלת של קותכופות של כלואים ללא הודעה מ
 .םותלבקר א, מעזה

 
 כליאה או מעצר שרירותיים  .ד

 
פ לא הגישה בזמן כתבי אישום "אולם בפועל הרש; החוק הפלסטיני אוסר על מאסר ומעצר שרירותיים

 .פ עצרה פרטים במהלך השנה אך ורק בגין היותם מזוהים עם חמאס"הרש, לטענת חמאס. לעצורים
 

פעילי של , בפרט של חברי פתח, לבצע מעצרים שרירותיים ברצועת עזה חמאס נהג על פי דיווחים
 .חברה אזרחית ואחרים שהואשמו בהעברת ביקורת על החמאס

 
אבל שירותי הביטחון הישראליים לא תמיד צייתו , החוק בישראל אוסר על מאסר ומעצר שרירותיים

יר מעצר של שמונה ימים המת, בישראלעצירים ביטחוניים פלסטינים כפופים לחוק הצבאי . לאיסור זה
הליך שעלול , אין דרישה שעציר יראה עורך דין לפני החקירה. בפני שופט בית דין צבאי םבלי להביא

אולם במקרה הצורך אפשר ; על פי החוק הצבאי, יום לכל היותר 90-ל ןנית הכז עיכוב צו. לגזול שבועות
מניעת גישה לרופאים חיצוניים או , ביקורים של בני משפחהאירעו מקרים של מניעת . לחדש את העיכוב

דיווחו  ממשלתיים-ארגונים לא. ל או לשירות בתי הסוהר"לצה, ב"לגורמים אחרים שאינם שייכים לש
 .מניעת קשר חיצוני במהלך שבועות תוךשנחקרים הוחזקו לא פעם 
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 תפקיד המשטרה ומנגנון הביטחון
 

, כפי שהוגדר בהסכמים מתקופת אוסלו' Aאזור 'ככלל , ם בגדה המערביתבמרכזי האוכלוסין הפלסטיניי
כוחות הביטחון של ישראל עורכים  2002-אולם החל מ; פ"האזרחים נתון רשמית בידי הרש ביטחון

אזור 'בשטחי . בלי תיאום עם כוחות הביטחון הפלסטיניים 'Aאזור 'בקביעות פעולות ביטחוניות בערים שב
B 'פ סמכות "יש לרש, ומשטחים חקלאייםהמורכב ברובו מכפרים פלסטיניים קטנים , שבגדה המערבית

הכולל  – 'Cאזור 'ב. אבל ישראל אחראית על הפיקוח הביטחוני –כולל שיטור אזרחי  –אזרחית 
של פלסטינים ושטחים  ושטחים חקלאייםמתקנים צבאיים וכמה כפרים קטנים , התנחלויות של ישראלים

 .איות בנושאים אזרחיים וביטחוניים מוטלת על ישראלהאחרכל  – פתוחים
 

רבים מהכוחות הביטחוניים כפופים לפיקוח . שישה כוחות ביטחוניים פלסטיניים פעלו בגדה המערבית
המשטרה האזרחית של . פ ונשמעים להנחיות ראש הממשלה"התפעול של משרד הפנים של הרש

עורכים פעולות ) NSF(כוחות הביטחון הלאומיים . אחראית לשיטור האזרחי והקהילתי) PCP(פ "הרש
סוכנות המודיעין . אזרחיתהמשטרה הביטחוניות משטרתיות באופיין בנסיבות החורגות מן היכולות של 

מטפלת במודיעין ובעניינים פליליים כולל תלונות על התעללות , NSFמחלקה של -תת, )MI(הצבאי 
אחראי על חקירת האשמות בדבר התעללות ושחיתות  MI- ה. פ"הנוגעות לאנשי כוחות הביטחון של הרש

. לטיפולו של בית המשפטכאלה וביכולתו להעביר מקרים , פ"הנוגעות לכוחות הביטחון של הרש
אחראי ) PSO( ונעמנגנון הביטחון המ; אחראי לאיסוף מודיעין ולמבצעים חיצוניים) GI(המודיעין הכללי 

גם . מגן על מתקנים ומספק הגנה בביקורי נכבדים) PG(תי המשמר הנשיאו. לנושאי פנים בתחום זה
ואילו השירותים האחרים מדווחים למשרד , המודיעין הכללי וגם המשמר הנשיאותי מדווחים לנשיא

כולל כיבוי , שירותי ההגנה האזרחיים מספקים שירותי מענה הומניטרי במקרי חירום. פ"הפנים של הרש
 לדווח המשיכה  ICHR-ה. במהלך השנה הראו שיפורים חוזרים ונשניםכוחות הביטחון הפלסטיניים . אש
אם כי היא ציינה שרוב התלונות הוגשו , תלונות על התעללות ועינויים מידי כוחות הביטחון על פ "רשל

זכויות עברו הכשרה בסיסית בשוטרי בתי הסוהר ו PCP ,PG ,NSF- ה. GI- וה PSO-נגד סוכנויות ה
שיעור התלונות המדווחות בדבר התעללות ועינויים מידי . הכשרה מתקדמת יותרוחלקם עברו , אנוש

 .בשנים האחרונות מאודפ פחת "כוחות הביטחון של הרש
 

אולם , במהלך השנה נטען ממערכת המשפט הצבאי שאזרחים כבר אינם נמצאים בסמכות השיפוט שלה
כנויות הביטחון ולא המשטרה האזרחית דיווחו שבסוף השנה לא היה ברור אם סו ממשלתיים- ארגונים לא

 .ביניהם עיתונאים, הן שהמשיכו לעצור אזרחים
 

עולה  ממשלתיים-ארגונים לאמדיווחי עיתונים ו. גופים הכפופים לחמאס ברצועת עזה אחראים לביטחון
משטרת החמאס אפשרה פעילות לא , על פי דיווחים. שחמאס אכף פיקוח מחמיר בכל המגזרים בחברה

. בעיית הענישה טרם נפטרה ברצועת עזה. ואף הפיקה ממנה תועלת, כגון הברחות דרך מנהרות, חוקית
ICHR  ציינה ששירותי הביטחון הפנימי ברצועת עזה לא אפשרו לחוקרים בשטח לבקר במרכזי כליאה

או מאמצים  זכויות אנושלא היו דיווחים על הכשרה בנושא . ICHRבים של תוהרשויות לא השיבו למכ
כמו הרצח , היו מקרים רבים במהלך השנה שבהם החמאס לא מנע אלימות. שפר את שירותי הביטחוןל

כגון התקפות טילים , אלימותפעולות ן ארגוסייע להיה שותף שאו  ,.)א.1ראו סעיף (של ויטורו אריגוני 
 .לשטחי ישראל

 
. טרה ומשמר הגבולהמש ,ב"הש, רשויות ישראל התמידו בנוכחותם בגדה המערבית באמצעות הצבא

ם היו כמה דיווחים על מקרי אול, מקרים אחדים של התעללות ושחיתותברשויות ישראל חקרו והענישו 
ל מיסד במהלך השנה מדיניות של פתיחת "צה. נמנעה מלנקוט צעדי ענישהישראל התעללות שבהם 

בעבר שחקירות ; חקירה אוטומטית בתלונות על התעללות באדם שהוחזק בידי המשטרה הצבאית
-ארגונים לאאולם החקירה האוטומטית יושמה לדברי . התבצעו בכפוף לשיקול דעתם של אנשי צבא

 בדברהמדיניות לא חלה על תלונות של פרטים . רק בפעילות צבאית בגדה המערבית ממשלתיים
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מדווחים  ממשלתיים- ארגונים לאאולם ; כוחות הביטחון הישראליים התמידו ביעילותם. התעללות במעצר
דיווחים על . בגין חוסר יעילותם של המנגנונים לחקר התלונות קהבחל, שבעיית הענישה נותרה בעינה

 .דיווח שהייתה התעלמות שיטתית מתלונות PDATI םאול; התעללות מופנים למשרד היועץ המשפטי
 

ב כראוי על אלימות ל לא הגי"צה, ישראליים ופלסטיניים ממשלתיים-ארגונים לאעל פי דיווחי עיתונים ו
אמצעי מנע ל נקט "אם כי על פי דיווחים צה. מצד מתנחלים ישראלים בגדה המערבית כלפי פלסטינים

צורה שכיחה של אלימות , באוקטובר כדי להגן על פלסטינים מהתקפות מתנחלים בעת מסיק הזיתים
בנוסף להתקפות במהלך  .ל לא טיפל בה כראוי"ונדליזם נגד רכוש פלסטיני שבשנים קודמות צהמעשי ו

על פי . יםחלה עלייה באלימותם של מתנחלים והיא התבטאה בין השאר בשריפת מסגד, מסיק הזיתים
הרגו שלושה עד סוף נובמבר נ. באלימות מצד מתנחלים %40חלה עלייה של  UNOCHAדיווחי 

 UNOCHA ,%90על פי דיווחי . נפצעו במעשי אלימות של מתנחלים 167-ו, על ידי מתנחלים פלסטינים
  .מהתלונות על אלימות המתנחלים בשנים קודמות נסגרו ללא הגשת כתבי אישום

 
רשמיים מתחום הביטחון ישראלים ציינה שיחסם של גורמים ) ACRI( 'האגודה לזכויות האזרח בישראל'

ים שבים הערבהיה מוטה כנגד התו, שאוכלוסייתה ערבית בעיקרה, והמשפט הפועלים במזרח ירושלים
תושבים פלסטינים בגדה המערבית ביקשו בכמה . בחקירת תקריות במעורבות של ערבים וישראלים

אבל תלונות רבות לא נחקרו , מקרים להגיש תלונות נגד מתנחלים ישראלים או שומרי האבטחה שלהם
 .למרות זמינותן של עדויות

 
 הליכי מעצר והטיפול בזמן המעצר

 
וככלל , להוציא צו מעצר ולקבל החלטה משפטית מידית בדבר חוקיותו של מעצרפ דורש "החוק של הרש

שעות  24פ מתיר למשטרה להחזיק עצורים "החוק ברש. כיבדו הוראה זו בפועל אם כי לא בצורה אחידה
משפט בתוך בדורש להתחיל  חוקה; יום באישור בית המשפט 45ועד , מבלי להגיש נגדם כתב אישום

שלא על פי ההליכים פ עצרו אנשים "כוחות הביטחון של הרש. שחרר את העצורשישה חודשים או ל
אולם לא ידוע , בלי צו מעצר ובלי להביאם בפני שופט בפרק הזמן הנדרשכולל , המשפטיים המתאימים

שחרור בערבות ושחרור על תנאי התאפשרו . על מעצרים שנמשכו מעבר לפרק הזמן המותר בלי משפט
אך לפעמים , לעצורים במה הואשמו בדרך כללהרשויות הודיעו . של רשויות השיפוט בכפוף לשיקול דעתן

אולם ; לחסרי אמצעים הייתה זכות לייעוץ משפטי. לעצורים אפשרו גישה לעורך דין. לא לפני חקירתם
 .פ"הרשבאמצעות ולא  ממשלתיים-ארגונים לאעורך דין באמצעות כלל הם קיבלו בדרך 

 
לחקור אנשים של שירותי ביטחון  ופ חרג לכאורה מסמכות"המודיעין הצבאי של הרשקרים אחדים במ

פ "החמאס המשיך לטעון שהרש. כגון פעילויות טרור' עבירות ביטחניות'אחרים ועצר אזרחים שנחשדו ב
עדויות שלפיהן  הפ הציג"אבל הרש, חמאסהזדהותם עם פרטים במהלך השנה אך ורק על רקע  העצר

במקרים אחדים התעלמה . ות בכפוף לחוק האזרחי או הצבאיאלה הואשמו בעבירות פלילימפרטים רבים 
על צווי בית  והסתמכה, פ מהוראות בתי משפט אזרחיים לשחרר אזרחים שנחשדו בפעילות טרור"הרש

  .הדין הצבאי
 

, השנהבמהלך  של אנשיםגדול  מספרשלא ניתן היה לאמתם ברצועת עזה החמאס עצר על פי דיווחים 
פ בנוגע "חוקי הרש. בפיקוח שיפוטי או בשחרור בערבות, ברוב המקרים מבלי להסתייע בייעוץ משפטי

 .חמאסאולם נראה שהם לא נאכפו על ידי , למאסר חלים על עזה
 

החוק הצבאי . קודים צבאיים או משפטייםבכפוף להרשויות הישראליות פעלו בשטחים הכבושים 
מתנחלים ישראלים היו כפופים לתחום השיפוט ולחוק . בגדה המערביתהישראלי הוחל על פלסטינים 

, גישה לעורך דין בלייום  90אפשר להחזיק בעצורים על פי החוק הצבאי בישראל עד . יישראלההאזרחי 
העצורים שמעו במה הואשמו . חקירה בישראלללא פעם מועברים מהגדה המערבית לכליאה ו והעצורים
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ופות קרה שמידע זה לא נמסר לקטינים ולבני כתלעיתים פלסטין - DCIי דיווחי אבל על פ, בזמן שנעצרו
, שעות 48על מעצר בתוך  הן מודיעות ןויות ישראל ציינו שעל פי מדיניותרש. בזמן המעצר משפחותיהם

קשר מבלי לאפשר להם ולהחזיק את העצורים  יום 12ם לעכב את ההודעה עד יכוליאבל קצינים בכירים 
 תקופת המעצררשאי לבקש משופט להאריך את  צבאבמפקד . במשך הליך החקירה יצוניהחהעולם עם 

הרשויות הישראליות התירו ככלל לפלסטינים שהוחזקו בישראל על , בכפוף לחוק. לפרק זמן בלתי מוגבל
 תנועהם באבל מכשולי, )ולחסרי אמצעים סיפקו עורך דין(דין על פי בחירתם  ךיד הצבא גישה לעור

קשו לא פעם על היכולת להיוועץ בעורך דין וגרמו לדחיית יגבול הבכבישי הגדה המערבית או במעברי 
הממשלה עיכבה לעתים קרובות את ההודעות לממשלות זרות בעקבות מעצר של . שימועים במשפטים

 .אזרחיהם בשטחים הכבושים
 

אשר , טרם פורסם בערבית שעד סוף השנהצו , 1676ר את הצו הצבאי בבספטמ 27-בישראל פרסמה 
כן החשיבה ישראל כקטינים לפני ; שנה כקטינים 18עד  16משנה את הקטגוריות ומגדיר פלסטינים בני 

ולהודיע , החוק דורש מהרשויות ליידע קטין שזכותו להיוועץ בעורך דין. הומט 16בני בשטחים הכבושים 
 .להוריומיד על דבר מעצרו 

 
על פי דיווחים הרשויות הישראליות לא הודיעו להורי , שלמרות חוק זה טוענים ממשלתיים- ארגונים לא

הצבא גם נכנס בלילות לבתי פלסטינים כדי לעצור ילדים או . קטינים לאן ילדיהם יילקחו לאחר מעצרם
ראו (פלסטין דיווחה שהרשויות עינו קטינים והתעללו בהם כדי להוציא מהם הודאות -DCI. לצלם אותם

 .תורקיהורים לא היו נוכחים בעת ח, דיווחה שבניגוד לחוק' בצלם'ו, .)ג.1סעיף 
 

-ארגונים לאכמה . על רקע חששות ביטחוניים', מעצר מנהלי'רשויות ישראליות עצרו כמה אנשים ב
שרירותי ולא פעם נעשה בו שימוש , טענו שהליך המעצר המנהלי היה קשה, PCATIכולל , ממשלתיים

הוא בוצע על סמך עדות שלא נמסרה לעצורים ולעורכי דינם פי דיווחים על . באמצעי ענישה מרתיעים
עצירים מנהליים לא הורשו להשתחרר ' בצלם'על פי . והתירה לרשויות לעקוף הליכי אישום סטנדרטיים

לא הובטחה להם גישה לייעוץ משפטי והם לא קיבלו מספיק מידע על סיבות מעצרם או על , בערבות
מבלי להאשימם ' מעצר מנהלי'פלסטינים ב 309החזיקה ישראל  רבפברוא' בצלם'י על פ. האישומים נגדם
עם , מפקד צבאי רשאי להוציא צו מעצר מנהלי לפרק זמן של עד שישה חודשים. בעבירה כלשהי

 .אפשרות לחידוש בלתי מוגבל בתנאי שיוצג בפני שופט צבאי
 

, במהלך החקירה העצורים מהעולם החיצוןהלי המעצר תוך ניתוק וב את נ"במהלך השנה המשיך הש
מן האסירים  %90-מצא של 2010-מ PCATIדוח של . ובני משפחה יםמשפטיועצים י, נטריםממכולל 

דיווח ' מיראאד'הפלסטיני  ממשלתי-הארגון הלא. עורך דין לראותב לא אפשרו "הפלסטינים שחקר הש
אולם לפי ; פוליטי בעלי מעמדרים פלסטינים שנעשה שימוש בבידוד כדי להעניש עצורים או להשתיק עצו

וד לצורכי ענישה או כדי דאינו מחזיק עצורים בבי יהישראל) ה"שב(שירות בתי הסוהר , ממשלת ישראל
ת יואפשרוהכל את אחרים ולאחר שמיצו מסכן את עצמו או  עצורהאלא רק כאשר , להוציא הודאות

 ,לדברי ממשלת ישראל. למנוע חשיפת מידע על מנתאו במקרים אחדים במהלך חקירה , תואחרה
  .אם נדרש, ה וצוות רפואי"צוות שב, ICRCעציר רשאי לפגוש את נציגי  במקרים כאלה

 
פ בגדה המערבית היו לדבר "דיווחה שמעצרים שרירותיים בידי הרש ICHR-ה: מעצר שרירותי

תלונות על  1,270- לל מעל הארגון קיב. בפרט מעצרים על רקע הזדהות פוליטית עם החמאס, שבשגרה
דיווח באפריל שכוחות הביטחון של  HRW. מעצרים שרירותיים שבוצעו בגדה המערבית במהלך השנה

 .פ עצרו שלא כיאות עיתונאים פלסטינים"הרש
 

עצרו ואחר כך  NSF-וצוות של ההפלסטינים כוחות השיטור המיוחדים  יוליב 2- ב, ICHRעל פי דיווחי 
התמוטטות 'בחברון ביום השנה של ' טהריר-א-חיזב'שחררו מפגינים שהשתתפו בתהלוכה שארגן 

 .דיווחה שכוחות הביטחון היכו מפגינים באלות ובקתות רובים ICHR-ה. 'הכליפות המוסלמית
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ממעצרים  ברבים. תלונות על מעצרים שרירותיים בידי החמאס ברצועת עזה 460קיבלה מעל  ICHR-ה

בחברי מפלגת , פ"התמקד בפקידים לשעבר של הרשהוא ומעיכובים אלה נראה שהמניע היה פוליטי ו
 .קשרים עם ישראלבקיום הפתח ובמי שנחשדו 

 
במהלך השנה כוחות הביטחון הישראליים במזרח ירושלים ובגדה המערבית עצרו ועיכבו , על פי דיווחים

 .בפרט מי שהשתתפו בהפגנות נגד גדר ההפרדה, שרירותית מפגינים ופעילים פלסטינים
 

ידי שירותי על לונות של פלסטינים שנעצרו ת 100 לפחות דיווחה על ICHR- ה: מעצר לפני משפט
אפילו בעקבות הוראות בתי משפט לשחררם לאחר שנקבע , פ ולא שוחררו מיד"הביטחון של הרש

 .חוקי לא שמעצרם היה
 

אם , אילו אמצעים משפטייםברי החמאס במעצר של טרום משפט או עצולא היה ברור כמה זמן הוחזקו 
 .השתמש החמאס כדי לעצור את הפרטים, בכלל

 
. ותעדין בחלק מההרשהמעצר בידי רשויות ישראליות עלול להימשך זמן רב יותר מגזרי , על פי דיווחים

לאחר  ,שבגדה המערביתסלאח - פעיל פלסטיני מנבי, ל את באסם טמימי"במרס עצר צה 24-למשל ב
' ועדת התיאום של ההתנגדות העממית'מקושרים של . ל"שארגן צעירים שישליכו אבנים על חיילי צה

הוועדה דיווחה . שימועים בנוגע לתיק שלו 20דיווחו שבששת החודשים שלאחר מעצרו התקיימו כמעט 
כלוא זמן רב יותר מגזר דין ולכן הוא ימתין למשפט כשהוא , שהיא צופה שהמשפט יתנהל לפחות שנה

 .טיפוסי במקרים דומים
 

 מניעת משפט ציבורי הוגן  .ה
 

פ כיבדה את עצמאותה של מערכת "בפועל הרש. חוק היסוד הפלסטיני דואג למערכת משפט עצמאית
הפעילה את סמכותה על רוב פעילויות היא ו ,המשפט ואת האוטונומיה של המועצה השיפוטית העליונה

עליהם  שאוכףפ ציינו שאיסור התנועה "תובעים ושופטים הקשורים לרש. המערביתבית המשפט בגדה 
פגעו ביכולתם להפעיל את , להביא עדיםוכולל הגבלת יכולתם להעביר עצורים , בגדה המערביתל "צה

שהיו  נתבעים, פ בגדה המערבית"במקרים אחדים של חקירות שירותי הביטחון של הרש. טחנות הצדק
הייתה לה סמכות שיפוט על צוות  2011פ שעד "בפני מערכת המשפט הצבאי של הרשאזרחים הופיעו 

ביקרו נוהל  ממשלתיים-ארגונים לאאולם לאחר ש. הביטחון ועל פשעים של אזרחים נגד כוחות הביטחון
 .פ לאזרחים להופיע בפני בתי משפט אזרחיים"זה הורתה הרש

 
אולם הם נחשבו לא חוקיים בעיני , ברצועת עזה תובעים ושופטים במינוי החמאס הפעילו בתי משפט

 .פ"הרש
 

והממשלה כיבדה ככלל בפועל את עצמאות בתי , החוק הישראלי דואג לעצמאות מערכת המשפט
החל מהשלכת אבנים ועד (ל שפט פלסטינים שהואשמו בעבירות ביטחוניות "צה. המשפט האזרחיים

לא היו ראויים ולא  ממשלתיים-ארגונים לאדעת כמה של, בבתי דין צבאיים) לחברות בארגון טרור והסתה
 .כוללות מגוון אישומים שוניםעבירות העבירות על פי החוק הישראלי מוגדרות כ. היו הוגנים

 
 הליכי משפט

 
. ומערכת שיפוט עצמאית אוכפת ככלל זכות זו, זכות למשפט הוגןיש  כל פרטפ קובע של"החוק של הרש
אלא אם כן בית המשפט , המשפטים פתוחים לציבור. שימוש במושבעיםאין . חף מפשענאשם נחשב ל

על זכותו לפרטיות של , על יחסי חוץ, פ"ביטחון הרש עלמחליט לקיים משפט בדלתיים סגורות כדי להגן 
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זכותו של . צד או עד במשפט או כדי להגן על קורבנות של עבירות מין או פשעים על רקע כבוד המשפחה
אם כי במהלך שלב החקירה , ולהיוועץ בעורך דין מבעוד מועד במהלך המשפטנאשם להיות נוכח 

במקרה , חמורות החוק דואג לייצוג משפטי למבצעי עבירות. לנאשם רק לעקוב אחר ההליךמתירים 
נאשמים רשאים להציג שאלות לעדים המעידים נגדם . אבל רק בשלב המשפט, הצורך על חשבון הציבור

נאשמים רשאים גם לעיין בעדות ; אבל לא בשלב החקירה, ת במהלך המשפטאו להציג עדים ועדויו
 . הרשויות יישמו ככלל זכויות אלה בפועל. זכות לערעריש להם שבידי הממשלה ו

 
ש כדי לעצור אזרחים שנחשדו "וצווי בימצבאי  פיקוח שיפוטי הפ ביקש"הרש, כמו בשנים קודמות

פ לא הייתה מוכנה לספק ראיות הדרושות במערכת בתי "הרשברוב התקריות מסוג זה . בפעילות טרור
 .ובתי הדין הצבאיים סיפקו מערכת יעילה יותר לטיפול בחסרונות שבאספקת ראיות, המשפט האזרחיים

 
אולם , פ בגדה המערבית"רשויות החמאס ברצועת עזה משתמשות בהליך דין פלילי זהה לזה של הרש

 .אלה בעקביות הליכים הן לא יישמובפועל 
 

בגדה המערבית ובמזרח ירושלים נשפטו בישראל על פי החוק האזרחי שישראלים החיים בהתנחלויות 
החוק האזרחי הישראל חל על תושביה הפלסטינים של מזרח . בבית המשפט המחוזי הקרוב ביותר

הדין פלסטינים שהוחזקו על ידי רשויות ישראליות בגדה המערבית או בישראל נשפטו בבתי . ירושלים
לחלק רק פלסטינים ואחרים בשטחים הכבושים הנשפטים בבתי דין צבאיים זכאים . הצבאיים של ישראל

למשל אי ; כמו בתיקים פליליים חלים חוקי ראיות אותם. ולא לכל הזכויות שמעניקים בתי משפט פליליים
תכופות לעיתים במשפטים צבאיים התובעים מציגים אולם . אפשר לבסס הרשאות על הודאות בלבד

עצורים חסרי אמצעים אינם מקבלים אוטומטית ייעוץ . ראיות סודיות שאינן זמינות לנאשם או לעורך דינו
בחלקו משום , אולם בפועל כמעט לכל העצירים היה ייעוץ משפטי, משפטי חינם במשפטים צבאיים

אולם זכותו של , העבריתבבתי הדין הצבאיים משתמשים בשפה . דאגו לייצוגם ממשלתיים-ארגונים לאש
התרגום לערבית אינו , זכויות אנושלטענת כמה ארגונים ל. נאשם להיעזר בתרגום סימולטי בשימועים

בשירות חובה שהם בפרט מאחר שרוב המתורגמנים אינם מתורגמנים מקצועיים אלא חיילים , מספק
. ץ"רעורים ולעתור לבגהנאשמים רשאים לערער באמצעות בית המשפט הצבאי לע. דוברי שתי השפות

לעתים הופחת העונש ; נדיר שבית דין צבאי בישראל זיכה פלסטינאים שהואשמו בעבירות ביטחוניות
מן התיקים שנדונו הנאשם  %99.74-מהדוח השנתי של בתי הדין הצבאיים עולה שב. בעקבות ערעור

 .נמצא אשם
 

שבמהלך השנה שפטו בגדה המערבית  ,טענו שבתי הדין הצבאיים בישראל ממשלתיים- ארגונים לאכמה 
ועורכי  ממשלתיים- ארגונים לא. לא היו מצוידים כראוי לפסיקה הולמת של כל מקרה, פלסטינים 7,000-כ

ולעמוד למשפט  אשמהמלטעון לחפות מ, דין דיווחו שמוטב היה להודות באשמה ולקבל עונש מופחת
דיווחו גם שהמבנה של משפטים  זכויות אנושעורכי דין למען . למעלה משנה ואףהעלול להימשך חודשים 

ועם , תובעים ופקידי בית הדין, המתקיימים במתקנים צבאיים עם קציני צבא בתפקידי שופטים, צבאיים
 .הגבילו את זכויות הנאשמים למשפט ציבורי ולגישה לייעוץ משפטי, הגבלות בטיחות חמורות

 
שפה שרובם אינם מסוגלים , פלסטינים קטינים שנכתבו בעבריתנמשך השימוש בהודאות חתומות של 

דיווחו  ממשלתיים-ארגונים לא. כמקור ראייתי נגד קטינים שנתבעו בבתי דין צבאיים בישראל, בה לקרוא
דיווח שבתי הדין הצבאיים בישראל זיכו רק ' בצלם'. שלא פעם הודאות אלה הוצאו בכוח במהלך חקירה

 זכויות אנושעורכי דין למען . 2010-2005ת אבנים בין השנים השלכואשמו בילדים שה 835אחד מתוך 
. דיווחו על נסיבות לא הוגנות באחד מן המקרים הנדירים שבו הילד אסלאם דאר איוב לא הודה באשמה

נאבי סאלח שבגדה כפר בגין השלכת אבנים ב 2010דאר איוב נעצר באמצע הלילה באוקטובר 
שבה צוין שנאמר לו שזכותו , בה שפה שאינו מסוגל לקרוא, ודאה בעבריתוהוא חתם על ה, המערבית

הראה שלא , שעדיין נמשך בסוף השנה, סרטון וידאו שהוצג במשפטו של דאר איוב. לשמור על שתיקה
  .ציינו בפניו זכות זו
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 אסירים ועצירים פוליטיים

 
אולם לא ; פוליטי עדיווחו שבגדה המערבית וברצועת עזה בוצעו מאסרים על רק ממשלתיים- ארגונים לא

 .פ במהלך השנה"האסירים הפוליטיים ברש ית שלהערכה מספרלהם הייתה 
 

הם ו, לכאורה בגין הזדהותם הפוליטית או ביקורת פומבית על החמאס, בני אדם תחמאס עצר כמה מאו
  . רבה מקרים של מניעת הליך נאות וכמה הוצאות להורגהמעצרים אלה היו ב. הוחזקו פרקי זמן שונים

 .גישה מוגבלת לאסירים אלה ICRC- ל
 

חברי שהם ידוע  החלקם לא הילגבי , נעצרו על ידי ישראל בדצמבר PLCחברי  23-דיווח ש' מיראאד'
ארגונים הפלסטיניים ואמצעי התקשורת . כולל שניים שהיו מזוהים עם הזרוע הצבאית של פתח, חמאס

וראשי מפלגות אחרות בידי ישראל באה  PLCהניחו ששרשרת המאסרים של חברי  ממשלתיים-לא
 . ם"פ להפוך לחברה באו"בתגובה לבקשת הרש

 
לאסירים מנהליים שהוחזקו בידי גורמים ישראליים לא ניתנה אפשרות להפריך את החשדות נגדם או 

 .קיבל גישה לאסירים מנהליים ICRC-ה. דם בבית המשפטלראות את החומר הראייתי שהוצג נג
 

 הליכים וסעד במערכת המשפט האזרחית
 

וברוב המקרים הם , פ טיפלו בתביעות אזרחיות"בתי משפט אזרחיים ובית משפט השלום של הרש
ו על סיעות שונות שניסו ומתאלא אולם היו דיווחים ש. שימשו מערכת משפט עצמאית ונטולת פניות

כולל בנושאים הנוגעים , אזרח רשאי להגיש תביעה נגד הממשלה. להשפיע על ההחלטות השיפוטיות
, מוצע גם סעד מנהלי נוסף על הסעד המשפטי. לעשות כן אולם לא נהוג, זכויות אנושלהפרות כביכול של 

 . הוראות בית המשפט לא מולאו בשיטתיות. אך נדיר שנעשה בכך שימוש
 

 .זכויות אנושכולל תביעות הנוגעות להפרות של , שאים להגיש תביעות אזרחיותתושבי רצועת עזה ר
בתי המשפט ברצועת עזה פועלים בצורה בלתי תלויה בממשלת , לטענת קומץ דיווחים לא רשמיים

 .היו דיווחים על שיפורים בביצוע הוראות בית המשפט. ולעתים גם בצורה נטולת פניות, חמאס
 

או פציעה בגין  זכויות אנושמתיר לפלסטינים לבקש פיצוי ברוב המקרים של פגיעה באינו החוק הישראלי 
 .פעולות לא חוקיות של כוחות הביטחון הישראליים

 
 השבת רכוש

 
אימות , בכפוף להליכי הערכה –.) ו.1ראו סעיף (ל פיצוי על בתים שנהרסו או עוקלו "כאשר הציע צה
הפלסטינים . לעיקולחוקי לא לתת תוקף בטענם לרצונם , ךהפלסטינים ככלל סרבו לכ –והגשת ערעור 

על פי הגדרות הבעלות על קרקעות של , מתקשים להוכיח בעלות על קרקעות בבתי משפט ישראליים
 . ישראל

 
 בבית או בתכתובת, במשפחה, התערבות שרירותית בפרטיות  .ו

 
; חיפושים בנכסים פרטיים ועריכתלרשות הפרט  לפני חדירההתובע הכללי לקבל צו מידי פ דרשה "הרש

 .אולם שירותי הביטחון הפלסטיניים התעלמו תכופות מדרישות אלה ונכנסו לבתים ללא צו בית משפט
 



 32  ישראל והשטחים הכבושים  

פ הטריד בני משפחה בגין עבירה כביכול של אחד "במהלך השנה היה לפחות מקרה אחד שבו הרש
של  הפ עצרו את אחי"והעיתונות דיווחו שכוחות הביטחון של הרש ממשלתיים- ארגונים לא. מבניה

לכאורה בניסיון ללחוץ על חאסונה להסגיר את עצמה לידי , דולין חאסונה'העיתונאית הפלסטינית מג
 .עיתונאי של שביתת שבת סיקורהמשטרה לאחר 

 
ואמצעי תקשורת מקומיים דיווחו שרשויות החמאס ברצועת עזה  ממשלתיים-ארגונים לאמקורות של 

דיווחו על  ממשלתיים- ארגונים לא. המשפחה והבית, תכופות באופן שרירותי בחיי הפרטלעיתים התערבו 
 פעילי, נאמני פתח, כנגד עיתונאים ,מקרים רבים של עריכת חיפושים בבתים ועיקול נכסים ללא צווים

מי שהואשמו על ידי כוחות הביטחון של החמאס בפעילות ו, קרב בני נועראזרחית ופעילים מחברה 
ל ואתרי מדיה "דואתנועת , כולל טלפונים, כוחות החמאס ניטרו מערכות תקשורת פרטית. פלילית

נראה . ציוד אלקטרוני פרטי של עצורים והחרמתגישה למידע אישי , חברתית באמצעות דרישת סיסמאות
אולם העסקה בתפקידים , חינוך או שירותים של הממשלה, אס כדי להשיג דיורשאין צורך בחברות בחמ

בכמה מקרים חמאס עצר פרטים . נשמרה ככלל רק לחברי חמאס, כגון בשירותי הביטחון, מסוימים בעזה
 פעילים מקרב בני נוערבעיקר , על רקע פעולות שביצעו כביכול בני משפחותיהם הטריד אותםלחקירה ו

 .הלמען דמוקרטי
 

למשל . 'לא מוסריות'חמאס אכף מדיניות של ריסון פעילויות הנוגדות לדעתו את רוח האסלאם או שהן 
נשים ואילץ  ששירתו בעיקר סַפָּרִיםחמישה בפברואר משטרת החמאס זימנה  21במהלך השבוע של 

 שאם כן הם, ולא לשוב למספרות שלהם "להימנע ממעשים לא מוסריים"אותם לחתום על שבועה 
 142בסוף דצמבר זימנה על פי הדיווח משטרת החמאס . ח או מאסר"ש 20,000מסתכנים בקנס של 

בטיחים שיפסיקו את אנשים שהציגו את עצמם כמגידי עתידות ודרשה מהם לחתום על מסמכים המ
 אותם לבל יציגו בובות הבכמה בעלים של חנויות בגדים והזהיר הוחמאס גם בדק, העסקית םפעילות
 .'פרסומות לא מהוגנות'בגדים תחתונים או , עירומות ראווה

 
לא היו דיווחים על ניטור תקשורת פרטית או תנועה של יחידים בידי כוחות ביטחון ישראליים שלא 

לבתים  לאשר כניסהכיבוש רק קצינים בדרגת סגן אלוף ומעלה רשאים צווי התחת . באמצעות הליך חוקי
 ה שללא דווח על עניש. בכפוף לצרכים צבאיים, מבית משפט י צופרטיים ולמוסדות בגדה המערבית בל

דיווח שרשויות ישראליות איימו על גבר ממזרח ירושלים  PCATI .ל שפעלו בניגוד לדרישה זו"חיילי צה
הם לפי המדווח ; וז שבירושלים המזרחית בגין האשמות לא ידועות'בנובמבר בביתו בוואדי ג 2- שנעצר ב

נעצרה ועוכבה בידי הרשויות , בנובמר היא זומנה 15-ב. יודה יעצרו את אשתואמרו לו שאם לא 
 .ואז שוחררה מבלי שהואשמה, בנובמבר 27עד הישראליות 

 
המשיך , חלק ממשרד הביטחון הישראלי, המנהל האזרחי הישראלי, בגדה המערבית ובמזרח ירושלים

, נים בשטחים שבשליטה ישראלית אזרחיתבורות מים ומבנים ונכסים אחרים שבנו פלסטי, להרוס בתים
בניינים . לרוב לא הוצע במקרים אלה פיצוי. לבניינים אלה רישיונות תכנון ישראליים שלא היובטענה 
. היו אף הם צפויים להריסה או עיקולל "מגדר ההפרדה או ממתקנים צבאיים של צה' מ 300במרחק 

' בצלם'למשל . בגדה המערבית' Cאזור 'בוצעו בשהביעו חשש רב בשל הריסות  ממשלתיים- ארגונים לא
אחמר -משפחות בדואים באזור חאן אל 250-דיווחו שהמנהל האזרחי הישראלי הודיע לכ UNOCHA-ו

במהלך השנה דיווח ש UNOCHA: קצב ההריסות גבר. משםשממזרח לירושלים שעומדים להעבירם 
בהרס מבני מגורים בין  %96עלייה של  והם מייצגים, מבנים אחרים 400- מבני מגורים ו 222נהרסו 
 2011-2010בין השנים ). לא למגורים(בהרס מבנים אחרים  %153ועלייה של  2011-2009השנים 

עשה  UNOCHA .בהרס מבנים אחרים %36בהרס מבני מגורים ועלייה של  %62בלבד חלה עלייה של 
בגדה ' Cאזור 'בבמזרח ירושלים ובני אדם  1,000חשבון שההרס הביא במהלך השנה לנישולם של מעל 

  .המערבית
 



 33  ישראל והשטחים הכבושים  

ל ככלל לא הגיב על פעולות של "דיווחו שצה זכויות אנושלמען  ממשלתיים-ארגונים לאפלסטינים שנפגעו ו
מיעוטים על רקע , 6ראו סעיף (רכוש הרס של כולל , מתנחלים ישראלים נגד פלסטינים בגדה המערבית

 ).מוצא אתני/גזע/לאום
 

 :כולל, כיבוד חירויות האזרח. 2סעיף 
 

 חופש הביטוי והעיתונות  .א
 

 המעמד של חופש הביטוי והעיתונות
 

בכתב או , המצפון וההבעה בעל פה, לחופש המחשבה פרטפ מכיר בזכותו של כל "חוק היסוד של הרש
ל היבטים שאולם מוסדות הרשות יישמו ; פ אין חוק ייחודי המתיר חופש עיתונות"לרש. בכל אמצעי אחר

פ בגדה "בפועל המשיכו כוחות הביטחון של הרש .כאילו היה חוק 1995 -וק עיתונות לא מאושרר מח
 HRW. וחברי מנגנון הביטחון של החמאס ברצועת עזה להגביל את חופש הדיבור והעיתונותהמערבית 

 פ"עיתונאים בגדה המערבית ובעזה נגעו למתחים שבין הרשנגד טרדות הרוב ה 2007דיווח שמאז 
  .אזרחיםשהם פ עצר עיתונאים "השיפוט הצבאי של הרש, זכויות אנושעל פי ארגונים למען . לחמאס

 
 . רשויות ישראליות הגבילו צורות התבטאות מסוימות בשטחים הכבושים

 
אך על פי דיווחים , פ האוסר להעביר ביקורת על הממשלה"אין אמנם חוק של הרש: חופש ביטוי

פ הגיבה שוב ושוב להפגנות "דיווח בפברואר שהרש HRW. לחלוטין לביקורתהממשלה איננה סובלנית 
 ).חופש ההתכנסות, .ב.2ראו סעיף (שקטות בהתקפות אלימות 

 
, כולל מאסר, ברצועת עזה אנשים שביקרו בפומבי את הרשויות הסתכנו בפעולות נקם של החמאס

י מדיה חברתית תומכ, רב בני נוערופעילים מק חברה אזרחית פעילי. נכסים והטרדה החרמת, חקירה
הואשמו בהעברת ביקורת על החמאס בפורומים ציבוריים כגון שופרטים המזוהים עם סיעות פוליטיות 

מעצרים שרירותיים , האינטרנט סבלו מצעדי ענישה כגון פשיטות על המתקנים ובתי המגורים שלהם
- למשל ה. ם של מפגינים ברצועת עזהדיווחה על מעצרים רבי ICHR-ה. והאיסור לצאת מגבולות עזה

ICHR  לבד ועל מקרים רבים שבהם החמאס במרס חודש מעצרים לפחות של מפגינים ב 16דיווחה על
 .לימות עצרות והפגנותאפיזר ב

 
הצגת סמלים פוליטיים פלסטיניים נחשבה לעבירה הגוררת , במזרח ירושלים הכפופה לרשויות ישראליות

. ישראליים ושל תמיכה בקבוצות טרור-וכך גם ביטוי פומבי של רגשות אנטי, ענישה בצורת קנס או מאסר
פ או "מפסיקים דרך קבע פגישות או כינוסים במזרח ירושלים המשוייכים לרש יםגורמי ביטחון ישראל

ב הזהיר מארגנים של תערוכה חקלאית "הש דוגמהל. פ"בהשתתפות גורמים רשמיים של הרש
ירושלים בספטמבר שהתערוכה תיסגר אם הם יזמינו גורמים רשמיים של פלסטינית שהתקיימה במזרח 

בספטמבר הורתה משטרת ישראל להפסיק פגישה במזרח ירושלים . פ או יניפו את דגל פלסטין"הרש
ם חקרו יוגורמי ביטחון ישראלי, ישראל בתוכנית הלימודים של בית ספר פלסטיני שביצעהבדבר שינויים 

 .ורבותם בפגישהאת המארגנים בנוגע למע
 

 .אמצעי תקשורת עצמאיים פעלו עם הגבלות מסוימות, ברחבי השטחים הכבושים: חופש העיתונות
 

פ הטיל הגבלות מסוימות על אמצעי התקשורת העצמאיים וגם על אמצעי "בגדה המערבית הרש
ושל  'הריסאל- אל'חמאסי -שבועון הפרו-פ המשיכה במניעת ההפצה של הדו"הרש. התקשורת הרשמיים

של החמאס ' אקצה- אל'תחנת הטלוויזיה , על פי המדווח. שניהם מתפרסמים בעזהש', פלסטין'ן והיומ
 .זכתה לנגישות מסוימת בעבודתה בגדה המערבית מבלי שהוטרדה
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בפרט של עיתונים וערוצי תקשורת , החמאס הגביל את אמצעי התקשורת העצמאיים, ברצועת עזה

תומכי לרצועת עזה של יומונים פופולריים  את הבאתםישראל הגבילה . שאינם מזוהים עם חמאס
פתח ושל היומון -פרוההעצמאי ' איאם-אל'של , )שבסיסו בירושלים( העצמאי 'קודס-אל'של , פ"הרש

רשויות החמאס ). בסיסם של שני האחרונים בגדה המערבית(' דידה'ג- חיאת אל- אל'פ "של הרשהרשמי 
עם , החמאס התיר. פ"דיווחים וראיונות בהשתתפות פקידים רשמיים של הרש שידוריגילו סובלנות כלפי 
על פי . מדיה שאינה מזוהה עם החמאסשידורי את ההפעלה ברצועת עזה של , הגבלות מסוימות

 .פ ניתנה אפשרות לפעול ברצועת עזה"לטלוויזיה הפלסטינית בתמיכת הרש, המדווח
 

לסקר ככלל  יכלואמצעי התקשורת הישראליים . לפעול יכלובמזרח ירושלים אמצעי התקשורת העצמאיים 
, אבל סגרים, ל"אליהם הוגבלה זמנית על ידי צה את השטחים הכבושים למעט אזורי לחימה שהגישה

ראו סעיף (י גבול הגבילו את יכולתם של עיתונאים פלסטינים וזרים לבצע את עבודתם חסומעוצרים ומ
של רוב העיתונאים הפלסטינים במהלך האינתיפאדה השנייה בשנת ם הישראל ביטלה את אישורי.). ד.2

של אמצעי תקשורת ידועים במשרה חלקית למעט קומץ עיתונאים פלסטינים שעבדו ככתבים , 2000
רוב העיתונאים הפלסטינים לא יכלו לסקר את האירועים שמחוץ לאזורי  כתוצאה מכך. מרחבי העולם

 .הגדה המערבית שבשליטה פלסטינית
 

עצרו לעתים באלימות וקנסו , פ הטרידו"כוחות הביטחון של הרש ,ל פי דיווחיםע: אלימות והטרדה
דיווח באפריל ששירותי הביטחון  HRW. עיתונאים פעמים מספר במהלך השנה בגין הסיקורים שלהם

ונאים כולל עיכוב עית, עצרו ותקפו עיתונאים מבלי להיענש, פ הפחידו"המונע והמודיעין הכללי של הרש
 .אזרחיים בידי השיפוט הצבאי

 
יהאל תשוטרים פלסטינים מנעו מאיב, )MADA(' המרכז הפלסטיני לפיתוח ולחירויות התקשורת'על פי 
 13- לסקר שביתת שבת שהתקיימה בשכם ב', שארק אל אווסאת-א'מרכז המחקר כתבת של , מנסור

שתי שוטרות בבגדים , היענותה להוראותמנסור טענה שלמרות . פ"ביוני נגד מעצרים פוליטיים של הרש
היא שוחררה בעקבות . אזרחיים היכו אותה וניסו להחרים את המצלמה ואת הטלפון הסלולרי שלה

 .מעורבותם של אנשי ציבור ועיתונאים אחרים
 

בספטמבר  10-למשל ב. פ זימנו ותחקרו כמה עיתונאים בגדה המערבית"הביטחון של הרש ישירות
, אוסעיד אמרנה, אקצה-הפלסטיניים בבית לחם זימנו את צלם הטלוויזיה של ערוץ אל מודיעיןשירותי ה

 .ולאחר מכן שחררו אותו, תחקרו אותו על צילום הפגנה
 

על פי . להטרדה וללחצים מצד החמאס בגין הסיקורים שלהם, ברצועת עזה עיתונאים היו צפויים למאסר
החמאס גם הגביל את חופש התנועה של . להפחיד אותם דיווחים החמאס זימן עיתונאים לתחקור בניסיון

 .דמוקרטיות-שה לכמה בניינים רשמיים ולכמה הפגנות פרויבניסיון למנוע ג, עיתונאים במהלך השנה
 

כוחות , במרס ברצועת עזה 19-שהתקיימו ב העממיותפלסטיני -במהלך הסיקור של הפגנות הפיוס הבין
של  ציבוריהשידור השירותי ( CNN ,NHK שלבעזה י של החמאס פרצו בכוח למשרדים הביטחון הפנימ

 .החרימו ציוד ודרשו מהעיתונאים להפסיק לצלם את ההפגנות, תקפו כמה עיתונאים, ורויטרס) יפן
 

צלם , )Wisam Zu’bur(באוגוסט אנשי ביטחון של החמאס מנעו מוויסאם זועבור  17-ב, MADAעל פי 
 .רימל בעיר עזה-בסמוך לשכונת אלתמונות לצלם , חורייה-שורת אלשל מרכז התק

 
סיקורים הבמהלך השנה היו דיווחים על רשויות ישראליות שעצרו או תקפו עיתונאים בגין הדיווחים או 

 .ם של אותם עיתונאיםהבמקרים אחדים כוחות ישראליים פשטו בעקבות כך לבתי. שלהם
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זירה נאביל מיזאווי והכתבת 'ג-ישראליים תקפו על פי דיווחים את צלם אלבאוגוסט כוחות  19-למשל ב
אקצה בעיר העתיקה -אקלה בזמן שהשניים סיקרו את תפילות יום השישי במסגד אל- שירין אבו
להפסיק  הםל הכו את מיזאווי והורו ל"אבו אקלה טען שחיילי צה, זירה'ג- בשידור חי באל. בירושלים

 .שידורבו גם כבל כדי להשתיק את הקול ל חתכ"יילי צהח, וחיועל פי הד. לצלם
 

 Israa(בנובמבר עצרו רשויות ישראליות את יסרא סלהאב  22-אמצעי תקשורת מקומיים דיווחו שב
Salhab( ,היא . קודס לאחר שהיא הגישה תוכנית על אסירים פלסטינים-כתבת של ערוץ הלווין של אל

 .מיתבנובמבר מבלי שהואשמה רש 28-שוחררה ב
 

סיסמאות גזעניות להשמיע כלי נשק ו להציג, לאלימות להסיתפ אוסרת "הרש: צנזורה או הגבלת תכנים
אמצעי התקשורת בשטחים הכבושים ביצעו . פ"באמצעי התקשורת הרשמיים והמבוקרים שבמימון הרש

שפרסם דבר ים לצעדים משפטיים או לתביעות כנגד אדם כלשהו מתדוחות מאו לא היו. צנזורה עצמית
 .פ"מה בניגוד להנחיות אלה של הרש

 
 על פי. כגון עיתונים וספרים, ארגוני חברה אזרחית דיווחו שחמאס צנזר תוכניות טלוויזיה ותכנים כתובים

HRW ,בינואר שוטרי חמאס נכנסו לשלוש חנויות ספרים בעזה והחרימו עותקיים של שני ספרים 23- ב ,
, אל אסוואני וחיפשו עותקים של ספר שלישי- עלא מאת' שיקגו'ו ידארהיידאר הי מאת "ים- משתה לעשבי"
הם אמרו לבעלי החנויות שהספרים הוחרמו משום שמשרד הפנים של חמאס קבע שהם . "עונג אסור"

 ."לשריעה מנוגדים"נתפסים כ
 

הרשויות . לא היו דיווחים על ניטור אמצעי התקשורת בשטחים הכבושים בידי ממשלת ישראל
 לגבישמרו על זכותן לבדוק ולאשר מראש את כל הפרסומים בערבית שמקורם בירושלים  יותישראלה

הרשויות בישראל לא סקרו בפועל למעשה ממקרים בודדים עולה ש. חומרים הנחשבים לאיום ביטחוני
פרסומים שמקורם בירושלים . קודס או פרסומים ירושלמיים אחרים בערבית-את העיתון הירושלמי אל

שעם הזמן הם למדו לדעת מה קביל וצנזרו בהתאם , על סמך ניסיון קודם עם הצנזורה הישראלית ,דיווחו
 .בצנזורה עצמית את הפרסומים

 
דכא היו מקרים שבהם נעשה שימוש בחוק איסור לשון הרע כדי ל: ביטחון לאומי/חוק איסור לשון הרע

רנת הסדרה הטלוויזיונית הקומית פ אסר על הק"באוגוסט התובע הכללי של הרש 16- למשל ב. ביקורת
, בעונה השלישית שלה, של רשות השידור הפלסטינית' רואטא אאל ןואטא'של תקופת הרמדאן השנתית 

ישו פ הג"פ ואיגוד העובדים של הרש"נציגי משרד הבריאות של הרש, פ"לאחר שכוחות הביטחון של הרש
 18-ב. בהתאמה, שלהם בתחומים המקצוע בעלימשמיצה את  יאתלונות על התוכנית בטענה שה

 .לאשר את ההפסקה הכפויה של התוכנית באופן סופיפ "התובע הכללי של הרשהורה באוגוסט 
 

לא ידוע על דיווחים בנוגע לשימוש של החמאס בצידוקים ביטחוניים או בחוקי איסור לשון הרע או דיבה 
 .כדי להשתיק ביקורת ציבורית

 
 חופש האינטרנט

 
ל "חמאס וישראל ניטרו דוא, פ"אולם היו דיווחים שהרש; פ על גישה לאינטרנט"מצד הרש לא היו הגבלות

באמצעות להיות מעורבים בחילופי דיעות שלווים יחידים וקבוצות יכלו ככלל . ט באינטרנט'וחדרי צ
 .ל"דואבכולל , האינטרנט

 
את פרסום העיתון השעתה ) PTC(באוגוסט חברת הטלקומוניקציה הפלסטינית  11-ב, MADAעל פי 

על פי . PTCפ נגד "הגיש תלונה לתובע הכללי של הרש אלשולה. לשבוע ימיםאלשולה האלקטרוני 
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פ לחבר פתח "האינטרנט בגין מחלוקת בין הרש להפסיק את פרסומו באתר ץאול אלשולה, דיווחים
 .שמימן את האתר, לשעבר מוחמד דחלאן

 
לחם - מנהל תחנת הרדיו בית, וואטיאנאק' ורג'פ את ג"בנובמבר עצרו שירותי הביטחון של הרש 15-ב

הוא . בספטמר בנוגע למתיחות בתוך פתח 8- בשלו פייסבוק ה עמודלאחר שהוא פרסם הערה ב, 2000
 .כעבור חמישה ימים מבלי שהוגש נגדו כתב אישום רשוחר

 
רה אזרחית ארגוני חבמאולם מדיווחים שנשמעו מעת לעת ; את הגישה לאינטרנט החמאס לא הגביל

ם של תושבי הפרסומיו םרשויות החמאס ניטרו את פעילות, פלסטינים מדיה חברתית אנשיופלסטינים 
או  העל מדיניות, על החמאס ותשלילי פרשנויותאו שליליים אנשים שפרסמו דוחות  .באינטרנט הרצועה

פרסומיהם או  להסיר אתעל ידי הרשויות נחקרו ולעתים אף נדרשו , העל ארגונים המשויכים אלי
 . לא היה מידע בנוגע לענישה בגין אי מילוי דרישות אלה. לשנותם

 
 . אולם הן עקבו אחר הפעילות באינטרנט; לא הגבילו את הגישה לאינטרנט יותישראלההרשויות 

 
 חופש אקדמי ואירועי תרבות

 
פ על "צנזורה של הרשהפעלת בנוגע לים ולא ידוע על דיווח, פ על חופש אקדמי"לא היו הגבלות של הרש

 הפ לא התערב"הרש. סרטים או תערוכות בגדה המערבית, על הצגות, תוכניות לימודים של בתי ספר
, אולם הגבלות תנועה פגעו במוסדות אקדמיים ובגישה לחינוך בגדה המערבית; במהלך השנה בחינוך

ומרצים בדרכם אל ומן  הציבו קשיים בפני סטודנטים, מספרם פחתהגם שכגון מעברי גבול ישראליים 
אולם , אמנם לא הורגש איום גלוי על חופש אקדמי.). ד.2ראו סעיף (הקמפוסים של האוניברסיטאות 

המרצים היו ערים לנוכחותם של גורמי ביטחון בקמפוסים בקרב הסטודנטים וחברי הסגל וזה גרם מן 
 .הסתם לצנזורה עצמית

 
. בינלאומיים תרבות וחילופי סטודנטים, כמה תוכניות חינוך לשבש וברצועת עזה רשויות החמאס ביקש

השתתפותם של תלמידי תיכון ברצועת עזה בתוכניות תרבות וחינוך נבחרות של חילופי את חמאס מנע 
תלמידי כיתה  30משלחת של ביניהן . כולל תוכניות במימון ממשלות זרות וארגונים בינלאומיים, תלמידים

שנסעו לירושלים כדי להוציא ויזות  ,)א"אונר(ם "ות הסעד והתעסוקה של האושנבחרו על ידי סוכנ' ח
ה את קבלת האישורים בכך שפקידים תבכמה מקרים החמאס התנ. ב"לנסוע באביב לארה במטרה

 .רשמיים של החמאס יתלוו לנסיעה
 

ה א בעזה היו זהות לאלה של בתי הספר בגד"תוכנית הלימודים בבתי ספר ממלכתיים ושל אונר
ברמה האוניברסיטאית לא ידוע . 'ב-ו' בתוכניות של כיתות א מוגבלת הוחמאס התערב במיד, המערבית

 .על דיווחים בדבר מעורבות משמעותית בהוראה או בלמידה
 

שבהן א קטעים יהוצ ואף, משרד התרבות של חמאס צנזר סרטים שהוקרנו במקומות ציבוריים בעזה
פסטיבל סרטים שהתקיים הוצגו במכמה סרטים ש ,'ערכי המסורת'שלהערכתו פגעו ב ,נשים הוצגו

 .בעזה) WAC(ביולי במרכז לענייני נשים  15-13בתאריכים 
 

' החברה לתרבות ולאמנות' דוגמה על פי דיווחיל. רשויות החמאס התערבו גם בתוכניות תרבות מקומיות
העלתה כדי להבטיח החברה כל ההצגות ש תסריטימשרד התרבות של חמאס בדק את , שמושבה בעזה
 - גלריה 'ב הבספטמבר חמאס ביטל 23- ב. מקומיים דת ותרבות הן אינן פוגעות בערכיששאפשר לאשרן ו

 . ם"את השידור הפומבי של נאומו של הנשיא מחמוד עבאס באו) היכל לאירועי תרבות(' עזה
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רק ; אות הגדה המערביתרשויות ישראל לא התירו ככלל לסטודנטים מרצועת עזה ללמוד באוניברסיט
ההיתרים  הוצאתבמהלך שלושתם סבלו מעיכובים . שלושה סטודנטים קיבלו היתרים במהלך השנה

ככלל סטודנטים מעזה לא ביקשו ללמוד באוניברסיטאות הגדה המערבית כי הם ידעו שישראל . שלהם
 .לקבלת היתר יהםתסרב לבקשות

 
-אל(ו באפריל אירוע בתיאטרון הלאומי הפלסטיני במזרח ירושלים גורמי ביטחון ישראליים השבית

רשויות ישראל ביטלו חגיגה הקשורה , גם כן באפריל. פ"בחשד שהוא אורגן בידי הרש) וואתיאחכ
בחשד , מועדון הפועלים, מזרח ירושלמי למען בני נוער פלסטינים ממשלתי-ארגון לאלכדורגל בתכנון 

 .פ"שהוא אורגן על ידי הרש
 

 והתארגנות שלווהחופש התכנסות   .ב
 

 חופש התכנסות
 

הוא דורש לקבל . תהלוכות והתכנסויות ציבוריות במסגרת החוק, החוק הפלסטיני מתיר לקיים פגישות
אולם גם . ונדיר שהרשויות מונעות זאת, הפגנות ואירועים תרבותיים רחבי היקף, אישורים לקיום עצרות

כולל הפגנות , הפגנות מסוימות במהלך השנהפ וגם כוחות החמאס ניסו לפזר מחאות ו"כוחות הרש
פלסטיניים ציינו שבכמה מקרים  ממשלתיים- ארגונים לא. הזדהות עם המהפכה המצרית בפברואר

 .בנקודות ביקורת ובמעצרים של המשטרה כדי להגביל הפגנותהשתמשו 
 

ית על באת חופש ההתכנסות והתנועה בגדה המער הפ הגביל"דיווחו שהרש ממשלתיים- ארגונים לא
לפחות פ ברמאללה "בפברואר עצרו כוחות הביטחון של הרש 5-ב. סמך הנטיות הפוליטיות של המפגינים

השמיעו סיסמאות תמיכה במפגינים במצרים הם לאחר ש, חמישה מפגינים שלווים והתעללו בהם פיזית
 .HRWכך על פי , פ"וביקרו בפומבי את הרש

 
יש לקבל היתר מראש לכל התכנסות או , פ"היסוד של הרשבכפוף לצו של החמאס הסותר את חוק 

במהלך השנה חמאס אסר ספציפית קיום של חגיגות פומביות בנוגע . חגיגה בציבור ברצועת עזה
רים וקציני ביטחון של טשו, במרס 15- ב. ם להעניק להם מעמד של מדינה"ולבקשת הפלסטינים מהא

 בקרבהפגנות של בני נוער שקראו לאיחוד  פיזרו באלימות, חלקם בבגדים אזרחיים, החמאס
 שביקשו לארגן באמצעות האינטרנט פעילים מקרב בני נוערדיווח שחמאס איים על  HRW. הפלסטינים

 פעילים מקרב בני נוערחמאס עצר . ובכמה מקרים עצרו אותם, הפלסטינים בקרבהפגנות לפיוס 
החרים רכוש אישי שלהם ומנע , הטריד אותםהוא , בהפגנות פיוס שנערכו בעזהבאופן פומבי שהשתתפו 

-כולל עצרת לחגיגת יום השנה ה, בנוסף חמאס לא התיר לחברי פתח לקיים עצרות. מהם ייעוץ משפטי
 .לכינון פתח 47

 
באמצעות הצגת , גורמים רשמיים של החמאס ניסו גם למנוע ביקורת פוטנציאלית על מדיניות החמאס

בדצמבר השביתו כוחות  1-ב .פגישות בנושאים פוליטיים או חברתייםדרישות שרירותיות לאישור 
לפרוש עזה של ' הסהר האדום'משתתפים מ ונשים ואילצוידאו על זכויות - ן של החמאס ועידתהביטחו

בדצמבר כוחות  4-ב. יסמאיל האנייהאהחמאס ' ראש ממשלת'בתוכנית את  לא כללושום שכביכול מ
וידאו של אירוע מדיה חברתית שבסיסה בגדה -ה בכוח ועידתשל החמאס השביתו בעזהביטחון 
מתאם האירוע ציין שהוא קיבל . לאחר שאיימו להסתער על הבניין ולעצור את המשתתפים, המערבית

 .טיעונוהכחיש את אולם חמאס , את ההיתרים הנדרשים
 

והגביל את חופש האוסר למעשה הפגנות של פלסטינים  1967-ל התמיד בשימוש בצו הצבאי מ"צה
דרש היתר מהמפקד נאיש או יותר  10של ' פוליטית'הצו קובע שלאספה . הדיבור בגדה המערבית

 .שנות מאסר או קנס כבד 10העונש על הפרת צו זה הוא . הצבאכוחות האזורי של 
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מפגינים ל לא כיבד את חופש ההתכנסות ולא פעם הגיב כלפי "ציינו שצהאחדים  ממשלתיים- ארגונים לא
כוחות הביטחון הישראליים השתמשו במהלך השנה בכוח נגד פלסטינים ואחרים שהשתתפו  .באלימות

ל השתמש בכוח "צה.). א.1ראו סעיף (מפגין אחד  ווהרג בהפגנות בגדה המערבית ובמזרח ירושלים
הגיבו  ל"כוחות צה. גדר ההפרדהבניית שהפגינו נגד ' ועדת ההתנגדות העממית'בפרט נגד מפגיני 

 פיזי על מנתרימוני הלם וכוח , כגון גז מדמיע, למחאות בשיטות או בכלי נשק צבאיים לפיזור הפגנות
ל "כוחות צה, סאלח-במהלך הפגנות שבועיות שהתקיימו בנאבי, בנובמבר 23- ב. את המפגינים להדוף

 יש איסורל תקנות הצבאיות של ישראב. שפצעו מפגין אחד 0.22השתמשו בירי אש חיה של קליעי 
 .שימוש בתחמושת מסוג זה לפיזור הפגנותהמפורש על 

 
אזור 'ל המשיך בייעוד האזורים הסמוכים לגדר ההפרדה בכפרים בילעין וניעלין כ"המטה המרכזי של צה

. ישראלים ומרחבי העולם, בשעות בהן הפגינו בקביעות פעילים פלסטינים' בכל יום ו', צבאי סגור
ל וצוותי משטרת "צה. ל"התקיימו בין מפגינים נגד גדר ההפרדה ובין אנשי צההתכתשויות תכופות 

לין הגיבו עות בבילעין ונייות השבוענגדר ההפרדה במהלך ההפגישראל שהוצבו בצד הרחוק של 
כמה עיתונאים אזרחים טענו . וקליעי גומי רעםפצצות , רימוני הלם, להשלכת אבנים באמצעות גז מדמיע

הופכת את  –ל "כפי שעושים חיילי צה –של גז מדמיע במהירות גבוהה לתוך קהל כלים ישהשלכת מ
 .כל לנשקיהמ

 
 2009-שנעצר ב – בבילעין 'הוועדה העממית נגד הגדר'הפגנות של מתאם ה, עבדאללה אבו רחמה

היה אמור להשתחרר בנובמבר  – 2010באוגוסט  נמצא אשם בהסתה ובארגון הפגנות לא חוקיותו
אלא ] אבו רחמה[הרתעה לא רק של 'אולם התביעה זכתה בערעורה להארכת גזר דינו כדי ליצור ; 2010

חמה שלושה רת הדין לערעורים של הצבא גזר על בינואר בי' .בותיוקשל אחרים העלולים ללכת בע
 .במרס 14- הוא שוחרר ב. נוספים מאסר חודשי

 
ACRI  כולל השימוש , ההתכנסות במזרח ירושליםהמשיכה בדיווחיה על הגבלות שרירותיות של חופש

בדוגמה אחת הרשויות העירוניות דרשו ממפגינים . כדי להפחיד את המפגינים ,לחוק בניגודבמעצרים 
 .ראח לבקש היתרים לקיום הפגנות'ג' נגד התנחלויות בשייח

 
 חופש ההתאגדות

 
 .הוגבל לפעמיםאך בפועל הוא , פ את חופש ההתאגדות"בגדה המערבית התיר החוק של הרש

 
וכן , האשים במשויכות לפתחאותן כולל חלק ש, ברצועת עזה ניסה החמאס לסכל כמה התארגנויות

 לדרושביולי החל החמאס . נורמות החברתיות של האסלאםפגעו ב ושלטענתהפעלה של עסקים פרטיים 
כאשר לא התירו  מהם של חלק םולהפסיק את פעילות חשבונות לעבור ביקורת ממשלתיים-ארגונים לאמ

 .םבאתרחשבונות לבצע ביקורת 
 

מוסדות פלסטיניים חשובים הממוקמים במזרח  ישהישראל המשיכה באיסורים שהטילה על לפחות ש
, המסחר של מזרח ירושלים לשכת, ף בירושלים"משרד אששבפועל הינו , 'אוריינט האוס'ה –ירושלים 

הפלסטיני ומשרד המחקר  מועדון האסיר, לסטינימרכז המחקר הפ, העליונה לתיירות הערבית המועצה
על פי . פ"בטענה שהקבוצות הפרו את הסכמי אוסלו בעצם פעילותן בירושלים בשם הרש –החברתי 

ארגונים במזרח ירושלים בחשד שהיו קשורים  10-רשויות ישראליות סגרו לא פחות מ, דיווחי עיתונים
 .בפרט חמאס, לארגוני טרור
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 חופש דת  .ג
 

באתר האמריקנית של מחלקת המדינה " הדוח הבינלאומי על חופש דתי"את ראו 
www.state.gov/j/drl/irf/rpt 

 
 

  
 הגנה על פליטים ואנשים חסרי מדינה, עקורים בתוך המדינה, חופש תנועה  .ד

 
אין בחוק . פ לא הגבילה את חופש התנועה״הרשככלל ו, פ דואג לחופש תנועה״חוק היסוד של הרש

 .הגירה או שיבה למולדת, ל״היסוד תקנות בנוגע לנסיעות לחו
 

את  פוריחלטות החמאס מיוני ואוגוסט החה. ל״רשויות החמאס ברצועת עזה הגבילו חלק מהנסיעות לחו
כמה יציאתם של את חמאס גם מנע . יציאה ושהייה של זרים כולל עובדי סיוע, ההגבלות על כניסה

 לשלם למשל, שינוי בהתנהגותםלכפות עליהם כדי פלסטינים מעזה כדי למחות על מטרות נסיעתם או 
 .מסים או קנסות

 
ומפעם לפעם הוא החמיר , ל״ל הגביל את תנועת הפלסטינים בשטחים הכבושים ובנסיעות לחו״צה

גדר הפרדה בין הגדה המערבית , הגבלות התנועה כללו מחסומים. אילוצים צבאיים בציינוהגבלות אלה 
 .ויציאתם ממנה סגירת כבישים פנימיים והגבלות על כניסת אנשים וסחורות לתוך רצועת עזה, לישראל

אדמות , תעסוקה, אל מקומות פולחןכולל הגישה , גבלות התנועה השפיעו למעשה על כל היבטי החייםה
ארגונים ריות ושל הומניט, פעילויות עיתונאיותההתנהלות ב לעבתי חולים וכמו כן , בתי ספר, חקלאיות

 . ממשלתיים-לא
 

ועם ארגונים הומניטריים נוספים  UNHCRת ישראל שיתפו ככלל פעולה עם חמאס וממשל, פ״הרש
פעול בחופשיות בעזה הוגבלה בידי א ל״אולם היכולת של אונר; ולפליטיםוסיפקו הגנה וסיוע לעקורי פנים 

 .חמאס ורשויות ישראל כאחד
 

ת לא נראה שרשויות החמאס אכפו הגבלות קבועות על תנועת התושבים ברצוע: תנועה בתוך המדינה
 . אליהםאת הגישה שחמאס הגביל ' אין מעבר'אם כי היו כמה אזורי , עצמה עזה

 
  הגדה  חומימכשולי תנועה בת 519- יותר מ ממשלת ישראלהפעילה  מאוגוסט בחודש, UNOCHAעל פי 

של עשרות אלפים מתושבי  תםבטון מדרום לחברון הפריעו לתנוע שלושה מחסומי, דוגמהל. המערבית
בשנים האחרונות בוטלו כמה . מעסקים גישה ישירה למרכז המסחרי של העיר ומנעוהכפרים הפלסטינים 

גדה ם בערין התכופות על הנסיעה בין חלק מלעיתים אולם רשויות ישראל אסרו , מחסומים קבועים
פלסטינים תושבי הכפרים שנפגעו ציינו שנמשכה . זמניים' מעופפים'והציבו מחסומים או כולן המערבית 

ובמהלך שקט -בתקופות של חשש לאי. כלכלהעל המסוג זה ' סגרים פנימיים'של השפעתם השלילית 
שמנעו מהפלסטינים ' סגרים חיצוניים מקיפים'יהודיים ומוסלמיים הפעילו רשויות ישראל , חגים ישראליים
ל ״צההטיל , מבוקשים תרילעצ כוערנמבצעים שכמו כן במהלך . הגדה המערבית תחומיאת היציאה מ

 . עוצרים זמניים שלא אפשרו לפלסטינים לצאת מבתיהם
 

) 1949- קו שביתת הנשק מ(ניית גדר ההפרדה לאורך חלקים מהקו הירוק ממשלת ישראל חידשה את ב
דונם  550,000(מהגדה המערבית  %9.5- היא תפריד כ, אם תושלם הגדר. ובתוך הגדה המערבית

ישראל המשיכה . משאר שטחי הגדה, כולל חלקים מירושלים, )פלסטינים 50,000-שעליהם יושבים כ
כולל הגישה לכמה , את התנועה והפיתוח באזור זה –באמצעות שימוש בהיתרים מיוחדים  –להגביל 

פלסטינים רבים שהופרדו מן הקרקעות שלהם דיווחו ש ממשלתיים-ארגונים לא. ארגונים בינלאומיים
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, לחם-על פי דיווחים לא הונפקו היתרים באזור בית. בשנה מספר ימיםלנכסיהם רק  ו להגיעשהור
צוותים של חברות אבטחה פרטיות . לסטינים לא הצליחו להגיע לאדמותיהם בתקופת הקצירפ וכפריים

ולטענת ארגונים בינלאומיים וקבוצות , ממשלת ישראל איישו נקודות גישה בגדר המועסקות על ידי
וסחורות דרך  פקידים רשמייםאפשר את מעברם של הם לא נענו לבקשות ל זכויות אנושמקומיות למען 

הגדר הפריעה לילדי האזור המזרחי של הגדר להגיע לבתי ספר בירושלים ולכמה כפריים . המחסומים
אולם לרוב הן , שעות הפעילות של השערים היו מוגבלות ושרירותיות. להגיע לאדמות ולמקורות מים

שבאה ' המוקד' ממשלתי- לאהארגון של ה 2003- מ ץ נגד עתירה״באפריל פסק בג. פורסמו ברבים
ש הבינלאומי ״של גוף מייעץ של ביהמ 2004-בחוות דעת מ. של שיטת ההיתרים הערער על חוקיותל

  .נקבע שהגדר נוגדת את החוק הבינלאומי
 

ואל אזורי  הסמוכות לגבול ישראל ת עזהגישה אל אדמות חקלאיות ברצועישראל המשיכה להגביל את ה
, UNOCHAעל פי . למנוע התקפות של פלגי פלסטינים חמושיםמטרה מוצהרת מתוך , דיג לאורך החוף

כולל ירי אש חיה לעבר תושבי , מגדר ההפרדה' מ 275במרחק ' אזור החיץ'ישראל המשיכה לאכוף את 
  ר שהם ״קמ 62-השתרע על פני כ' אזור החיץ'.). א.1ראו גם סעיף (' מ 900עזה במרחקים העולים על 

של הרצועה  מהשטחים החקלאיים %35-כ, UNOCHAלהערכת . מכלל השטח של רצועת עזה %17-כ
  .נמצאו באזור האסור לגישה

 
ממימי הדגה של עזה בגין ההגבלות של  %85-ל, או מוחלטת חלקית, לפלסטינים לא הייתה גישה

נאכף בקפידה באמצעות והוא , מייל ימי מחוף רצועת עזה 3וחב ל יישם גבול לדיג בר״צה. ישראל
 1994הסכם על פי כפי שהוגדר , מייל ימי 20-הוקטן מזה גבול . ספינות חיל הים הישראליפטרולים של 

 ,ת עזהבצפון רצוע). 1995 של 'הסכם הביניים'מאוחר יותר שולב בש(בנוגע לרצועת עזה ואזור יריחו 
, בדרוםו, מייל ימי לאורך הגבול הימי עם ישראל 1.5מהפלסטינים גישה לרצועה ברוחב מנעה ישראל 

-כפי שנקבע בהסכם עזה, )שלא נאכפה בקפידה( רצועה של מייל ימי אחדל, לאורך הגבול עם מצרים
חיל הים הישראלי ירה דרך קבע יריות אזהרה לעבר דייגים פלסטינים שנכנסו לאזורי . 1994-יריחו מ

לעיתים ל החרים ״צה. UNOCHAכך על פי  –בחלק מהמקרים היישר לעבר הדייגים , הים האסורים
  .ועצר את הדייגים אלה תכופות סירות דיג שנתפסו באזורים

 
הפלסטינים  תולהגביל את תנוע תפלסטיניה הסיאוכלוהרשויות ישראל ניסו על פי דיווחים לגרום לצמצום 

רשויות הצבא הגבילו מאוד את תנועת הפלסטינים ברגל וברכב במרכז . באזורים שבשליטת ישראל
על הפלסטינים . להגן על כמה מאות מתנחלים ישראל תושבי המקום ןבטענה שעליה, המסחרי של חברון

לעומת ; בעיר העתיקה ותם אחרבדרכינאסר לנהוג ברוב הדרכים במרכז חברון וללכת ברחוב שוהאדא ו
, 2000שהחל בשנת , האיסור. והמתנחלים הישראלים הורשו להסתובב בחופשיות בדרכים אלזאת 
ל סגר את ״צה; ״בצלם״זאת על פי  –יחידות דיור של פלסטינים  1,014- עסקים ו 1,829לסגירת  בילהו

צווי הריסה בתוך חברון וסביבה איימו גם על . רוב החנויות ברחוב ואטם את הכניסות לבתי פלסטינים
בחלק מהמקרים הוצאו בזה אחר זה צווי הריסה ; בתי מגורים ומבנים אזרחיים אחריםעל , בניינים יחידים

  .דקייקה שמדרום מזרח לחברוןבכפר כגון  ,באותו כפר
 

רשויות החמאס ברצועת עזה אכפו הגבלות תנועה על פלסטינים שניסו לצאת מעזה : ל״נסיעות לחו
 פעילים מקרב בני נוערמולעתים מנעו מחברי פתח ו, לישראל דרך מעבר ארז ולמצרים דרך מעבר רפח

 .את היציאה דרך שני המעברים גם יחד
 

ישראל הקלה מעט על הגבלות התנועה המחמירות ועל הגישה לרצועת עזה שהוטלו  2010ביוני 
יחידים מקטגוריות . ויבוא הסחורות הוגבר במהלך השנה, 2007-בלשלטון החמאס בעקבות עליית 

; ר למקרים הומניטרייםעיקבמוגבלים  היוהורשו לעבור במעבר ארז לתוך ומתוך רצועת עזה ש שונות
ולכמה  אנשי עסקיםמספר רב יותר של לגם  מעברמשלת ישראל התירה במהלך השנה אולם מ



 41  ישראל והשטחים הכבושים  

 מינואר עד נובמבר שהוגשו במהלך השנהלבקשות יציאה לצרכים רפואיים ל ההיתריםשיעור . סטודנטים
   %68.3 ההיתרים עמדו עלשיעורי  שבהן 2010-ו 2009שיפור ניכר מן השנים , %89.3 עמד על

עם ממוצע , המספר הכולל של מטופלים רפואיים שחצו במעבר ארז גדל אף הוא. בהתאמה, %78.1-ו
ישראל . בהתאמה, 2010-ו 2009לחודש בשנים  757- ו 428- בהשוואה ל ,לחודש במהלך השנה 938של 

לעתים קרובות שלושה (התוקף  הארכתבאמצעות , ותעה מוגברת במעבר ארז למטרות עסקיהתירה תנו
היתרים תקפים  500-עם כ, יים מרצועת עזהונפקו לנוסעים עסקהיתרים שהמספר ההגדלת ו) חודשים

על נוסעים ואפשרה את החצייה דרך  יהממשלת מצרים הקלה החל ממאי את הגבלות. עד סוף השנה
  .איש ביום 600עד  500- כ לשמעבר  ואפשרה, מעבר רפח

 
ניסו להגיע לשישה בתי חולים שעת ב יםרפואי יםגישה מוגבלת למזרח ירושלים פגעה במטופלים ובצוות

ל במחסומים גרמו לעיכובים של ״חיילי צה. טיפול ייחודי שאינו זמין בגדה המערבית המציעיםפלסטיניים 
מהגדה המערבית ונהגו בהם באלימות או סירבו להכניסם ) PRCS(אמבולנסים של הסהר האדום 

מטופלים הועברו במחסום , לעבור יםנסלא הותר לאמבולאשר כ. למזרח ירושלים אפילו במצבי חירום
או ) אמבולנסים שבמזרח ירושליםה שתבדרך כלל לאחד מחמ( שני מאמבולנס בצדו האחד לאמבולנס

הסהר האדום דיווח על מאות מקרים של הפרות נגד אנשי צוותו ונגד שירותים . לרכב פרטי בצדו האחר
מניעת , לאנשים שנזקקו לסיוערוב התקריות כללו מניעת גישה . במהלך השנה שאירעוהומניטריים 
למרכזים רפואיים מתמחים או עיכובים לפרקי זמן של עד שעתיים  הם העבירו אותםשב יםמעבר לרכב
 ואילו שאר, זאיים המוליכים למזרח ירושלים-התרחשו במחסומים קלנדיה ועזהתקריות  רוב. במחסומים
ביוני  30-הסהר האדום דיווח שב. סביב הגדה המערביתהמוצבים רים במחסומים אחהתרחשו  התקריות

גורוס בעיר העתיקה של חברון עצרו אמבולנס שנסע לסייע לפלסטיני -כוחות ישראליים במחסום ואדי אל
מאוחר . לאחר שעה יצאו אנשי הסהר האדום מהרכב ועשו דרכם ברגל לביתו של החולה. מחוסר הכרה
 .לבית החולים ברכב פרטי הגיעיותר החולה 

 
וכן הגביל את לימודים בגדה המערבית או בישראל צורך ל הגביל מעבר של סטודנטים מעזה ל״צה

פלסטינים בעלי .). א.2ראו סעיף (פלסטינים מהגדה ללמוד באוניברסיטאות במזרח ירושלים  יכולתם של
. ל״ים מיוחדים כדי לנסוע לחוממשלת ישראל נזקקו למסמכעל ידי נפקה ותעודת זהות ירושלמית שה

 .ממשלת ירדן הנפיקה דרכונים לפלסטינים שהגישו לה בקשות
 

. לא נחשב לסיבה תקפה לצורך כניסה לגדה המערביתאשר , הגבלות תושבות פגעו באיחוד משפחות
רק באין לו קרובי  ניתן לואישור ה, להורה בגדה המערבית כדי שילד מרצועת עזה יקבל גישה, דוגמהל

ל במהלך מלחמת ״פלסטינים שנמצאו בחורו להתילא רשויות ישראל . תושבי עזהשהם משפחה אחרים 
להשתכן כתושבי קבע בשטחים  ,בידי הממשלהמהם או שאשרות התושבות שלהם נלקחו  ,ששת הימים

 י ובנות זוג שלבנ. רעיות וילדים ממוצא זר של פלסטינים התקשו להשיג אישורי תושבות. הכבושים
 . פלסטינים תושבי ירושלים נדרשו להשיג אישורי תושבות ודיווחו על עיכובים של כמה שנים בהשגתם

 
על  .ל״גירוש כפוי לשטחים הכבושים או לחוהוליך לתעודות זהות ירושלמיות  ן שלהמשך פסילת: הגלייה

של  התושבותזכויות ל את בטלהמאפשרות ' זמניות'משרד הפנים הישראלי חידש הוראות ', המוקד'פי 
כללו השגת  ביטולהסיבות ל. היתרים 191ל ביטמשרד הפנים  2010-ב. תושבים חוקיים בירושלים

במשך ) כולל בגדה המערבית או ברצועת עזה(ל ״בחו מגורים, תושבות או אזרחות במדינה שלישית
 בירושליםנמצא  ״מרכז חייהם״כיח שאי יכולת להו –או מהסיבה השכיחה ביותר  ,למעלה משבע שנים

ל דיווחו שאיבדו את מעמד התושבות שלהם ״פלסטינים ילידי ירושלים שלמדו בחו כמה. באופן קבוע
 .בירושלים

 
חמאס מירושלים אחמד אטון המזוהה עם  PLCאת חבר בדצמבר לגרש  7-בית משפט ישראלי הורה ב

  במיסיון של  קלטו ממצאחמאס שמזוהים עם האטון היה אחד משלושה פוליטיקאים . לגדה המערבית
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ל את היתרי התושבות הירושלמית ביט ילאחר שמשרד הפנים הישראל, 2010בירושלים ביולי  ICRC-ה
 ימשטרת ישראל עצרה אותו בשערהמועד שבו , 2011עד ספטמבר  ICRC -אטון שהה בבניין ה. שלהם

 .המתחם
 

 )IDP(עקורי פנים 
 

 המקלטנתוני מגזר להערכת  אולם ,במקום מרכזי או בצורה שיטתיתאמנם פנים לא נרשמו  עקורי
להערכת . עקורי פנים ברצועת עזה בעקבות מבצע עופרת יצוקה 15,700-נותרו כ )USSD(המאוחדים 
UNOCHA איש נעקרו בגדה המערבית ובמזרח ירושלים בגין הרס בתים במהלך  1,000- למעלה מ

  .השנה
 

אולם רשויות הגדה , יוהנחיותם ו"עקרונות האועל פי אמנם אין תחיקה ספציפית להגנה על עקורי פנים 
המדגישים מחויבויות אלה  זכויות אנושעל  להגנהחוקים הבינלאומיים לערבית ורצועת עזה מחויבים המ

 לעקורים סיוע פ העניקה״הרש, לשיקום בתים שנהרסו סיוע כספיבשכר דירה ועזרה באמצעות . לעקורים
, קו שירותי סיוע לעקורי פנים ברצועת עזה ובגדה המערביתסיפא וארגונים הומניטריים ״אונר. מסוים

ברצועת עזה . בהגבלה מסוימת בכפוף לתנועה ולנגישות בגבולות בעקבות ההגבלות שהטילה ישראל
י חירום שלהם עם רשויות החמאס לחצו על ארגוני סיוע בינלאומיים לתאם את מאמצי הסיוע למצב

בעזה דיווחו שחמאס לא  שמושבם ממשלתיים-ארגונים לאכמה . המשרד לנושאים חברתיים של חמאס
 .אפשר לקבוצות סיוע לפעול לאחר שהן סירבו להישמע לתקנות החמאס

 
 הגנה על פליטים

 
דיווח שכמה  UNHCRאם כי , לא היו דיווחים על אנשים שביקשו מקלט בשטחים הכבושים: קבלת מקלט

פעל בניסיון לברר אם אותם  UNHCRבסוף השנה . פ״בבתי כלא של הרש והוחזקמהגרים אפריקנים 
 848,494בגדה המערבית היו , מינואר א״אונרת על פי הערכ. אנשים היו אכן פליטים הזקוקים להגנה

בגדה  19, א״אונר לשמחנות פליטים  27- ב מתגורריםרבים מהם ש, 1,167,361פליטים ובעזה 
  .עם ישראל וצאצאיהם 1948את העקורים בעקבות מלחמת  כולליםהפליטים . בעזה 8-המערבית ו

 
ובאוגוסט צלף של , ל״בעזה ניזוק במתקפה אווירית של צהא ״בית ספר של אונר: התעללות בפליטים

 .פליט סטודנטל הרג בירי ״צה
 

הוא נעצר ; בליה מת במעצר בעיר עזה'הפליטים ג ממחנה 52-באפריל עאדל סלאח ריזיק בן ה 19-ב
ן שכמה ימים לאחר מכ ICHR-ובני משפחה טענו בתצהיר בשבועה שהגישו ל, באפריל 14- בביתו ב

משרד הפנים של חמאס הקים ועדה . שיפה- הגיעה לבית החולים אל חבולההודיעו להם שגופתו ה
 .ממצאים אבל עד סוף השנה לא היו כל, שתחקור ותנטר את התקרית

 
. א״גישה לסיוע הומניטרי של אונרבגדה המערבית וברצועת עזה ממשלת ישראל מנעה מפליטים 

ביטחון -אימה שמוגדר כסבלו מ %54- מאוכלוסיית עזה קיבלו סיוע בינלאומי ו %75, ם״להערכת האו
קו משום בחל –היו במצב קשה , כולל שירותי מים ותברואה, תשתיות חיוניות ברצועת עזה. תםבתזונ

ממשלת אישרה אולם במהלך השנה . ים וחלקי חילוףרכיבשההגבלות שהטילה ישראל מונעות יבוא 
בשלבי  נמצאוושני מתקנים גדולים לטיפול בשפכים , ישראל כמה מיזמי מים ותברואה במימון תורמים

  .הקמה
 

עדיין לאישורן של  רצועת עזה ממתיניםב א״אונר ם רבים בתכנוןמיזמי: שירותים הבסיסייםלנגישות 
 ,מתוכם םמיזמי 73 מתאם פעילויות הממשלה בשטחים במהלך השנה אישר. הרשויות הישראליות

א דיווחה שטרם ״אונר. אחרים יחידות דיור חדשות שאושרו ביוני ומיזמי סיוע בינלאומי 1,200ביניהם 
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לפליטים במחנות הפליטים מקומות מקלט  1,700מחדש שיספקו -קיבלה אישור לשלושה מיזמי שיכון
ובמרס היא שבה והגישה את בקשותיה , 2007-בקשתה התלויה ועומדת מפי  לע, רפאח וחאן יונס
 .לרשויות בישראל

 
, אולם לטענתה, תלמידים פליטים 219,000- בתי ספר ברצועת עזה עם למעלה מ 243א הפעילה ״אונר

הגבלות התנועה פגעו בפרט ; רשות שלהה לקצה גבול יכולת ההתפההגבלות הישראליות הביאו אות
מה א ברצועת עזה פועלים במשמרת כפולה ב״בתי הספר של אונר. והגישה בפעילותה בתחום החינוך

אלפי תלמידים ישבו בכיתות . תלמידים 50עד  בכיתות בהיקף של 'שעות למידה אינטנסיביות'שמכונה 
 . מאולתרות

 
 האזרח להחליף ממשלהזכות : כיבוד זכויות פוליטיות. 3סעיף 

 
 בחירות והשתתפות פוליטית

 
בהליך הכפוף ) PLC(חברי המועצה המחוקקת הפלסטינית  132נבחרו  2006-ב: אחרונותהבחירות ה

שלדעת משקיפים בינלאומיים עמד ככלל בסטנדרטים דמוקרטיים בכך שאפשר לאזרחים , לחוק היסוד
תנועת ״בשם  2006-השתתפו בבחירות המועצה ב מועמדים בגיבוי חמאס. להחליף שלטון בדרכי שלום

וביתרת הקולות זכו , מושבים 45-פתח זכה ב. המושבים 132מתוך  74-והם זכו ב, ״הרפורמה והשינוי
וחבריה לא נפגשו , מספר החברים הדרוש אין PLC-ל .מועמדים עצמאיים ומועמדי מפלגות אחרות

מנחים שהיו מקובלים על שני הצדדים בנוגע פ צייתו לקווים ״ממשלת ישראל והרש. במהלך השנה
אולם לא כל הפלסטינים , 2006- ו 2005 - בחירות בפלסטינים שהתגוררו בירושלים בשל  םלהצבעת

והיו (להצביע נדרש לעשות כן באמצעות סניפי דואר  שהותר לוהורשו להצביע במזרח ירושלים ומי 
 לאהבחירות המוניציפליות נדחו בסוף השנה למועד . לעשות כןעובדה שהקשתה עליהם , )מעטים מהם

 .ולא נקבע תאריך לבחירות כלליות, ידוע
 

ארגוני חברה אזרחית ברצועת עזה טענו שרשויות החמאס וקבוצות מוסלמיות  :מפלגות פוליטיות
עילות פ, יריבים, מחלוקות ציבוריותולא היו סובלניים כלפי , ציבורית התירו התנגדותשמרניות נוספות לא 

 .או קידום ערכים שסתרו את האידיאולוגיה הפוליטית והדתית שלהם ,אזרחית
 

. חברי הקבינט היו שלוש נשים 16ובין , נשים 17חברי המועצה היו  132בין : השתתפות נשים ומיעוטים
 .שניים –במועצה היו שבעה נוצרים ובקבינט 

 
 שחיתות של גורמים רשמיים ושקיפות בממשלה. 4סעיף 

 
והממשלה כיבדה זאת בפועל , החוק הפלסטיני מטיל עונשים פליליים על שחיתות של גורמים רשמיים

הכוללת תובעים מיוחדים  ,פ״הוועדה למניעת שחיתות של הרש. ובמהלך השנה חלה אצלה התקדמות
מקרים והגישה כתבי  140-חקרה למעלה מ, ובית משפט למניעת שחיתות עם פאנל של שלושה שופטים

על התובע הכללי של . תפיננסי שקיפותפ כפופים לחוקי ״שרי הרש. פ״ום נגד שני שרים של הרשאיש
היו טענות בדבר התנהלות מושחתת . בשחיתות בממשלה אבקלמהרשמית פ מוטלת האחריות ״הרש

הבנק העולמי דיווח . ציבור וכספי סיוע בינלאומי כספיבפרט של גניבת , בקרב גורמים רשמיים של פתח
אולם נדרשות , בפרט ברפורמות לניהול כספי ציבור, ה בשחיתותאבקפ התקדמה מאוד במ״שהרש

שהשחיתות עדיין נתפשת בבדיקה של הבנק העולמי נמצא . רפורמות נוספות ברישום קרקעות ועסקים
 .בדעת הקהל כרווחת
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כולל , להתנהלות מושחתת שותף חמאסשמקומיים ברצועת עזה טענו  ממשלתיים-ארגונים לאמשקיפים ו
 לאן ורווחים כספיים ממעורבותם של כוחות הביטחון של חמאס במסחר ״תנאי רכישה מועדפים בנדל

 .וחסמאולם הגישה למידע והדיווח נ, חוקי דרך המנהרות
 

לכל פלסטיני לקבל לידיו ' לאפשר'פ ״פ דורש מפקידים רשמיים וממוסדות של הרש״החוק של הרש
 היענות-לאיסיבות ה. הוא דורש מסוכנויות לספק מידע כזהאין אך , שלהם הוא נזקק מסמכים או מידע

 .בדרך כלל על זכויות פרטיות ועל צרכים ביטחוניים נסמכו
 

עמדת הממשלה בעניין חקירות בינלאומיות ולא ממשלתיות הנוגעות להפרות לכאורה . 5סעיף 
 העוסקים בזכויות אנוש

 
, פ״וכמה ארגונים בינלאומיים פעלו ככלל בלי הגבלה מצד הרש זכויות אנושקבוצות פלסטיניות למען 

כמה סוכנויות . זכויות אנושפ בכל הנוגע ל״ופקידי ממשל סייעו להם במאמציהם לנטר את התנהלות הרש
מינו אנשי קשר רשמיים , כולל שירות המודיעין הכללי והמשטרה האזרחית, פ״ביטחוניות של הרש

ולא היו , זכויות אנושפ היה פתוח בפני משקיפים בנושא ״הרש. זכויות אנוששיתקשרו עם קבוצות למען 
 .ממשלתיים-ארגונים לאדיווחים על הטרדות של 

 
. שלוותמי אינטרנט והתארגנויות ופיזר פור, ברצועת עזה חמאס הטריד דרך קבע את החברה האזרחית

 ולזמן שבסיסם בעזה דיווחו שנציגי חמאס הופיעו במשרדיהם כדי להבטיח ציות לתייםממש- ארגונים לא
 .לתשאול בתחנות משטרה ממשלתיים- הארגונים הלאאת נציגי 

 
טרו את התנהלותה של ממשלת ישראל יפלסטיניים ובינלאומיים נ, ישראליים ממשלתיים- ארגונים לא

קרבות , שהגבלות על חופש תנועה בגדה המערביתהגם , בשטחים הכבושים ופרסמו את ממצאיהם
ממשלת ישראל התירה לכמה קבוצות . והגבלות גישה ברצועת עזה הקשו עליהם לבצע את מלאכתם

אל רוב  גישה ICRC-ל אפשרהוהיא , לפרסם את ממצאיהם ולקיים מסיבות עיתונאים זכויות אנושלמען 
 .העצורים

 
ם ״תפו פעולה עם נציגי האויישראל ששל פ ו״פקידים רשמיים של הרש: ים אחריםים וגופים בינלאומ״האו

ארגונים היו דיווחים רבים על הטרדה של חברי . התירו להם ביקוריםו, ICRC-כגון ה, או ארגונים אחרים
 .וארגונים בינלאומיים בידי חמאס ממשלתיים-לא

 
' אזור התפר'קהילות של גישה לב קשייםהמשך הבינלאומיים דיווחו על  ממשלתיים- ארגונים לאם ו״האו

דרישות בעקבות , נין'שרקייה בתחום השיפוט של ג-בפרט בברטעה אל, בצפון מערב הגדה המערבית
  .על סמך לאומיותם ,ם״כולל עובדי או ,לאנשי צוות של רשויות ישראל בבדיקות הנערכותמופרזות 

 
המשיכה לשמש כנציב תלונות  ממשלתית- המעין ICHR: העוסקים בזכויות אנושגופים ממשלתיים 
זכויות הפיקה דוחות חודשיים ושנתיים על הפרות  ICHR. פ״של הרש זכויות אנושהציבור והוועדה ל

 .פ״ות לרשיהפיקה גם המלצות רשמ ICHR; באזורי השליטה הפלסטיניים אנוש
 

 התנכלות חברתית וסחר בבני אדם, הפליה. 6סעיף 
 

פ ״רשויות הרש. שפה או מעמד חברתי, נכות, מגדר, של גזע פ אוסרים להפלות על רקע״חוקי הרש
 .אולם בפועל הכשלים נמשכו; פעלו לאכיפת חוקים אלה

 
המשיך ליישם מדיניות , כפוף לחוקי הרשות הפלסטינית האוסרים על הפליה הגם שהוא נותר, חמאס

 .מגדר והעדפה מינית, הזדהות פוליטית, מפלה על רקע של גזע
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פעולות ישראל בגדה המערבית ובעזה גילמו הפליה גזעית רבים דיווחו ש ממשלתיים- לאארגונים 
מעמד המשפטי בין הפלסטינים בגדה המערבית ובין המתנחלים ם בהבדליהוהם ציינו את , ותרבותית

 .כדוגמה מובהקת להפליה גזעיתהמערבית היהודים בגדה 
 

 נשים

 אולם בהגדרתו המשפטית לא נכלל אינוס, פ״חוקי הרש אונס אסור על פי: אונס ואלימות בתוך המשפחה
פוטרים מכל אחריות אנסים  ,הן בגדה המערבית והן ברצועת עזה ,חוקים ישימים; אישה בידי בעלה של

אולם נורמות חברתיות הגבילו ; שנות מאסר 15-ל 5העונש על אונס נע בין . םיההמתחתנים עם קורבנות
שוחררו ממאסר לאחר אשר ווחים על חלק מן האנסים שהואשמו יבנוסף היו ד. את תכיפות הדיווח

מן  %37-פ מצא ש״סקר של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה של הרש. שהתנצלו בפני הקורבנות שלהם
 .דיווחו שהן נחשפו לאלימות) בעזה %51.1-בגדה המערבית ו 29.9(%הנשואות הנשים 

 
- ארגונים לא. הן פשעים' תקיפה והכאה'אבל , במשפחהפ אינם אוסרים מפורשות על אלימות ״חוקי הרש
משטרה על מקרים של אלימות או התלונן במוכנות ל והי לאנשים תכופות לעיתים דיווחו ש ממשלתיים

ציין שבשנים האחרונות מעטים הם המקרים של אלימות  HRW-ו, התעללות מחשש שיתנקמו בהן
רבות ציינו שלדעתן המערכת המשפטית מפלה נשים נשים ונערות . הצליחה שלהםבמשפחה שהתביעה 

, בפרט אלימות נפשית, אלימות נגד רעיות, פ״על פי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה של הרש. לרעה
מרכז המדיה והמידע לאישה 'של  2009-סקר מ. הייתה שכיחה בגדה המערבית וברצועת עזה

נשים ברצועת . לימות פיזית קבועהמנשות עזה סובלות מא %52-שבפרט מצא ) PWIC(' הפלסטינית
על אלימות במשפחה כבעיית הבטיחות המרכזית בחיי נשים ונערות  ודיווח %37שיעור עזה ב

מהתוצאות שדווחו . ם״כוח המשימה לנושאים מגדריים של האו שערך 2009-על פי סקר מ, בקהילותיהן
 .בגין העימות הצבאי ממקומןבמשפחות שנעקרו מתברר שחלה עלייה באלימות במשפחה נגד נשים 

  
כבוד  על רקעאמצעי התקשורת דיווחו על מקרה אחד בלבד של רצח : מנהגים מסורתיים מזיקים

ה דיווח על שלוש' המרכז לסיוע וייעוץ משפטי לנשים'אבל , המשפחה בשטחי הפלסטינים במהלך השנה
כפי שהוא  –העונשין הירדני  קוד, במהלך חלק מהשנה. רצח אחד בעזהעל בגדה המערבית ו מקרי רצח

 ברצח על. כבוד המשפחה על רקעל פשעים שדין  בגזרי הֵקֵל –פ ״יושם בגדה המערבית על ידי הרש
שגופתה נמצאה במאי בתוך  – מסוריף שבגדה המערבית 20-כבוד המשפחה של איה ברדייה בת ה רקע
ה ארבעה גברים והאשימו במות ביוני הרשויות עצרו – 2010-בכבר אך היא נרצחה על פי דיווחים  ,באר

הנשיא עבאס צו נשיאותי  פרסםבמאי  14-ב, בתגובה לרצח ברדייה. ברדייה בוביניהם דודה אוקא
  .בענישה ששינה את החוק כך שנושא הכבוד לא ייחשב עוד לנסיבה מקילה

 
דמוקרטית של כוחות נבה לבקרה 'מרכז ז'. ק המתייחס ספציפית להטרדה מיניתואין ח: הטרדה מינית

אחרים דיווחו שחלק מהנשים נמנעות מלדווח על הטרדה  ממשלתיים- ארגונים לאו) DCAF(' מזוינים
חלק מן הצעירות אמרו שהאשימו אותן בהיותן הגורם . מינית בגין חרמות תרבותיות וחשש מסטיגמה

 . את הגברים להתנהגות המתנכלת ״המגרה״
 

בגדה המערבית ובמזרח ירושלים הייתה גישה לאמצעי , ברצועת עזהלזוגות ולפרטים : זכויות רבייה
א המשיכה להפעיל סדנאות לגברים פלסטינים עם ״הגם שאונר, חסר מידע בנושא תכנון משפחה. מניעה

מרכזים לתכנון  147פ היו לפחות ״על פי משרד הבריאות של הרש. דגש על תפקידם בתכנון משפחה
והמחסור  התמורה הזעומה, העומס הרב בעבודה. ברצועת עזה 20 ולפחות, משפחה בגדה המערביתה

עדיין פגעו בנגישות לאנשי מקצוע מיומנים במהלך לידה ולטיפול ברחבי השטחים הכבושים במשאבים 
ברצועת עזה היו יותר מקרי מוות בקרב . ורוב העבודה הוטלה על כתפי המיילדות, שלאחר הלידה
 לקושי להגיעפ ייחס את הגידול הנמשך במספר הלידות בבית ״של הרשמשרד הבריאות ; אמהות וילודים

בינלאומיים הפעילו  ממשלתיים-ארגונים לארשויות ממשלתיות וקהילות ו.). ד.2ראו סעיף (חולים הלבתי 
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אולם מעט מאוד מידע היה זמין ולא ברור , מניעה וסינון בנושא איידס ונשאי איידס, אמנם תכניות חינוך
 .רות הוצע גם לנשיםאם אותו שי

 
אבל חוק המעמד האישי והמנהגים המסורתיים מפלים לרעה את , החוק דואג לשוויון בין המינים: הפליה
כולל חוקי ו ,חוק המעמד האישי מסתמך על השריעה, למוסלמים בגדה המערבית וברצועת עזה. הנשים

גברים רשאים לשאת יותר . לגבריםאך לא במידה המשתווה , נשים זכאיות לקבל ירושה. ירושה ונישואין
נשים ). המנהג מקובל יותר בכפרים קטנים(אך באזורים עירוניים נדיר שהם עושים כן , מאישה אחת

מורת על משירושין וענייני גרשאיות להוסיף תנאים לחוזה הנישואין כדי להגן על האינטרסים שלהן ב
מנשים מוסלמיות להכליל הסדרי גירושין  כללבדרך לחץ חברתי מונע . אך נדיר שהן עושות כן, ילדיםה

הגבלות תרבותיות הקשורות לנישואים מנעו מדי פעם מנשים להשלים את לימודי החובה . בחוזה נישואין
לנשים מוסלמיות ונוצריות הנישאות לבן דת שונה  לעיתיםתנכרו המשפחות . ללמוד באוניברסיטהאו 

להימנע שים אלה לעזוב את הקהילה שלהן כדי נושאי משרה מקומיים יעצו לעתים לנ. משלהן
 .מהתנכלויות

 
וחמאס אכף את הפירוש השמרני של האסלאם על האוכלוסייה , נמשכה שליטת החמאס ברצועת עזה

הרשויות אסרו ככלל על נשים וגברים להסתובב יחדיו . פירוש המפלה בפרט נשים, המוסלמית ברצועה
 לבררהפרידו ביניהם ותחקרו אותם כדי , דרך קבע זוגותעצרו שוטרים בלבוש אזרחי . במקומות ציבוריים

של החמאס ' משטרת המוסר' .ענישה במאסר-קיום יחסי מין לפני נישואין הוא בר; אם הם נשואים
' לא ראוי'שהיו בלי כיסוי ראש ובלבוש , עישנו סיגריות או נרגילות, גם נשים שרכבו על אופנועים ה העניש

מחנות פליטים ברצועת ות נש). ינס או חולצת טריקו'דהיינו בגדים בסגנון מערבי או בגדים צמודים כגון ג(
עזה אמרו שהן חשות שאינן בטוחות בעת השימוש במתקני רחצה או בשירותים וציינו שיש מחסור 

 .באמצעי היגיינה ראויים
 

אולם יש בחוק רגולציה של עבודת נשים ; כל אדם כשיר לעבודזכותו של חוק העבודה הפלסטיני קובע ש
ובמקרים אחדים מתנאי דיכוי , נשים סבלו מדעות קדומות. המונעת מהן לעסוק במקצועות מסוכנים

על פי . חלק מן המעסיקים נתנו על פי דיווחים יחס מועדף לגברים שעבדו לצדן, נוסף על כך. בעבודה
 %77-משכר הגברים בגדה המערבית ו %65ו נשים הרוויח, )'פרידום האוס'(' בית החופש'ארגון 

  .ברצועת עזה
 

ומספר הנשים שלמדו , בפרט בגדה המערבית, שיעורי רכישת ההשכלה בקרב נשים היו גבוהים
סטודנטיות דיווחו על הפליה מצד מנהלים ומרצים  עם זאת. גבריםמספר הטאות היה גבוה מבאוניברסי

נבה לבקרה דמוקרטית של 'מרכז ז'זאת על פי  –באוניברסיטאות ומצד הגברים עמיתיהן ללימודים 
 לא פעםעולה שמורים בבתי ספר של החמאס  ממשלתיים-ארגונים לאמדיווחי עיתונים ו .'כוחות מזוינים

 .אולם האכיפה לא הייתה עקבית, שלחו לביתן נערות שלא היו בלבוש שמרני
 

במהלך השנה פעל המשרד בשיתוף . פ משרד לענייני נשים שתפקידו לקדם את זכויות האישה״יש ברש
 והיא פורסמה, ם בפיתוח תוכנית בת תשע שנים למלחמה באלימות נגד נשים״פעולה מלא עם האו

 .בינואר
 

 ילדים
 

וישראל , הנולדים בגדה המערבית וברצועת עזה פ אחראית לרישום פלסטינים״הרש: רישום ילודים
היא , מדינה אינה מהווהפ ״מאחר שהרש. למנהל האזרחי בישראלזה פ להעביר מידע ״דורשת מהרש
לקבל תעודת זהות  רשאיםילדים להורים פלסטינים . בצורה בלתי תלויה 'אזרחות'אינה קובעת 

אם הם נולדו בשטחים הכבושים לאב המחזיק בתעודת ) בהנפקת המנהל האזרחי בישראל(פלסטינית 
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יש תפקיד בקביעת , למשרד הפנים הפלסטיני ולמנהל האזרחי בישראל, לשני הגורמים. זהות פלסטינית
 .לרישום זכאותו של אדם

 
אולם תושביה הערבים של ירושלים דיווחו על , ישראל אחראית לרישום ילודים פלסטינים בירושלים

 .עיכובים בהליך
 

חינוך חינם . כיתה התשיעיתלעד ופ הוא חינוך חובה מגיל שש ״הרשהשליטה של  החינוך באזורי: חינוך
 .מוצע לכל הפלסטינים עד סיום הלימודים התיכוניים

 
 .א וחמאס סיפקו הכשרה חינוכית״אונר. ברצועת עזה החינוך היסודי לא היה מקיף

 
שמנעו ) 4(ובעזה ) 30(תקיפות על בתי ספר בגדה המערבית  34יוניצף דיווח על , מינואר עד דצמבר
אחד עשר על ידי מתנחלים וארבעה , ים ושניים מהם בוצעו על ידי רשויות ישראליותרעש. גישה ללימודים

 .על ידי קבוצות של פלסטינים חמושים
 

כמו לילדים  למידהם פלסטינים גישה לאותם משאבי אין לילדי, המנוהל בידי ישראל ,במזרח ירושלים
 ).מיעוטים, 6ראו סעיף (ישראלים 

 
החוק אוסר על . מדיווחים עולה שנושא ההתעללות בילדים הוא בעיה רווחת ונפוצה: התעללות בילדים
  דוח . שפחהמפ מענישות את האשמים באלימות ב״אולם נדיר שרשויות הרש; אלימות נגד ילדים

ם מצא שבדרום רצועת עזה דיווחו משתתפי סקר ״של האו 'כוח המשימה לנושאים מגדריים'של  2009-מ
 .במשפחה כלפי ילדים לעין על רמה גבוהה של אלימות ניכרת

 
ראו סעיף (במעצר או במאסר  שנמצאואלימות נגד ילדים היו שותפים לגם כוחות הביטחון הישראליים 

 ממשלתיים- ארגונים לאזאת על פי דיווחי  –או שעבדו בתוך או בסמוך לאזור החיץ ברצועת עזה .) ג.1
 . ם״והאו

 
מספר הילדים עם הפרעת חרדה בשנים האחרונות חל גידול ב, )MSF(' רופאים ללא גבולות'על פי דיווחי 

לטראומה שחוו ייחסו את רוב המקרים  MSF. כולל דיכאון ,פוסט טראומטית והפרעות חרדה אחרות
 .של מתנחליםם אלימות בעקבותל או ״במהלך פשיטות צה

 
אולם החוק הדתי מתיר נישואין כבר ; שנה 18מינימום לנישואים בחוק הפלסטיני הוא הגיל : נישואי ילדים

 .שכיחים םנראה שנישואי קטינים אינ. 15מגיל 
 

האוסר  1960-סמך חוק העונשין הירדני מעל , פ רואה באונס סטטוטורי פשע״הרש: ניצול מיני של ילדים
העונש על אינוס קורבן . שנה 18בהסכמה הוא  יחסי מיןל וםגיל המינימ. בכל צורותיה גם על פורנוגרפיה

 .כולל עונש מינימום של שבע שנים 15מתחת לגיל 
 

. ם עקוריםילדי יש בשטחים הכבושים.) ד.2ראו גם סעיף (בעקבות עימותים וצווי הריסה : ילדים עקורים
UNOCHA  ילדים שנעקרו במהלך השנה בגין הרס בתים בגדה המערבית ובמזרח  618דיווח על

  .ירושלים
 

 .ללוחמההיו דיווחים על חמאס שאימן ילדים : ילדים חיילים
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 אנטישמיות
 

. חוץ מבני לאומים זרים, בעזה אין יהודים. איש 300,000-הקהילה היהודית בגדה המערבית מונה כ
 .תושבים יהודים 200,000במזרח ירושלים מעריכים שיש 

 
וכך גם דרשות של חלק ממנהיגי הדת , הצהרות של כמה קבוצות פלסטיניות כללו ביטויים אנטישמיים

ברצועת עזה ובגדה המערבית היו קומץ מקרים מתועדים שבהם אמצעי התקשורת . המוסלמיים
ישראליים -פרסמו ושדרו תכנים בעלי מאפיינים אנטי ,סבעיקר אלו הנשלטים על ידי החמא, הפלסטיניים
דצמבר ב אקצה של החמאס שידר-ערוץ הטלוויזיה אל דוגמהל. שהגיעו לעתים לכלל הסתה, ואנטישמיים

 הטיפורשמית - המשדרים של הטלוויזיה הפלסטינית הלא תכני. להרוג יהודים קראבה דרשה של מטיף ש
חלק מתוכניות הילדים שהוצגו בטלוויזיה . הנוכחות היהודית באזורמלחמת קודש כדי לגרש את ללעתים 

 התפרסםבפברואר  .של החמאס נתנו לגיטימציה להרג ישראלים ויהודים באמצעות התקפות טרור
יהודים  תגיהערות בדבר הר ובוסיפור שהוצג כמודל לחיקוי לנערות ' זייזפונה'העת לבני נוער -בבכת

 .הרס וחורבןהיותם אחראים להפצת בגלל 
  

 סחר בבני אדם
 

 .http://www.state.gov/j/tipשל מחלקת המדינה האמריקנית באתר  "סחר בבני אדםהדוח "ראו 
 

 אנשים עם מוגבלויות
 

, ציבורייםאין חובה לאפשר גישה למתקנים . פיזית או נפשית פ אין התייחסות למוגבלות״בחוקי הרש
פ ״הרש. פלסטינים עם מוגבלויות המשיכו לקבל שירותים וטיפול באיכות ירודה. או לתקשורת, למידע

לטיפול באנשים עם מוגבלויות פיזיות והציעה  ממשלתיים-ארגונים לאם ו״הסתמכה על סוכנויות האו
כניסו לבידוד עצירים רשויות ישראל ה ,על פי דיווחים. טיפול ירוד לאנשים הסובלים מלקויות נפשיות

על פי . הערכה רפואית מלאה שעברומבלי  םהלוקים בנפשם או העלולים לסכן את עצמם או את זולת
 . בידוד אסירים הלוקים בנפשם היה מנהג רווח', ישראל - זכויות אנושרופאים למען '

  
מדיווחי עיתונים עולה שהיו הורים בגדה . נמצאה הפליה משפחתית וחברתית נגד אנשים עם מוגבלויות
רובם אמרו שהם עושים ; שלא ייכנסו להיריוןהמערבית שביצעו כריתת רחם לנערות עם לקות נפשית כדי 

 .זאת כדי להגן עליהן מפני אונס
 

שלא היה  דלת אמצעיםאמצעי התקשורת הבינלאומיים דיווחו באוגוסט על בני משפחה פלסטינית 
 25מוהדיה דואבשה בת , לשתי בנות המשפחה הלוקות בנפשן ת הטיפול הנדרשא להעניק םביכולת

אם מי מהן שבטענה  ,כבלו אותן בחדר בבית המשפחה בדומאהם  לפיכך ;21אבשה בת וונידאה ד
 . היא עלולה להיפגע מינית תחליט לשוטט

 
 אתניות/גזע/מיעוטים על רקע לאום

 
ם יסבלו מאלימות והפליה מכוונים מצד גורמים ישראליהם , פלסטינים אינם מיעוטההגם שמספרית 

 .).ד.2-ו. ו.1, .ג.1, .א.1ראו גם את הסעיפים (בשטחים הכבושים 
 

אחרים דיווחו על גידול  ממשלתיים- ארגונים לאבירושלים ו זכויות אנושהחברה לסיוע משפטי והמרכז ל
ההתקפות כללו אלימות . יתבהתקפות המתנחלים הישראלים נגד פלסטינים ונכסיהם בגדה המערב

, מתנחלים שלא זוהו בשמם הרגו לפחות שני פלסטינים במהלך השנה. ישירה נגד תושבים פלסטינים
על פי דיווחים אכלאייל . בינואר 18- רבת ספא שנהרג ב'תושב חי, 17-ביניהם פאכרי יוסיף אכלאייל בן ה
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אבל לא היו , ה חוקרת את התקריתרטבחדשות דווח שהמש. בצר ענבים על אדמות משפחתו בזמן הירי
 .דיווחים על מאסרים או הגשת כתבי אישום

 
להרחיקם מן ו כדי להתנכל להםבאלימות נגד פלסטינים  פעלועל פי דיווחים כמה מתנחלים ישראלים 
 אל-דיווחו שבכפר הפלסטיני בקעה ממשלתיים-ארגונים לא. הקרקעות שהמתנחלים ביקשו להפקיע

ל או ״ללא התערבות מצד צה, של המתנחלים הבריחה חלק ניכר מן האוכלוסייה הפלסטינית םאלימות
מתנחלים ישראלים מהיישוב יצהר חטפו ומאוחר יותר שחררו את סאלים  בדצמבר 5- ב. משטרת ישראל

לא היה . כבשים מהעדר של שחאדה 50המתנחלים גם גנבו . מהכפר עוריף 60רועה בן , אמיל שחאדה'ג
  .בנודע למקרה זה על חקירה סוף השנהמידע ב

 
לאחר רצח חמישה , במרס למשל 13- וב 12-ב. מעשי אלימות אחרים בוצעו כנקמה על הרג ישראלים

ות נקם נרחבות נגד פלסטינים במחוזות קפהמתנחלים יצאו להת, .)א.1ראו סעיף (מתנחלים באיתמר 
מתנחלים השליכו אבנים לעבר כלי רכב . חברון ורמאללה, קלקיליה, סלפית, הגדה המערבית של שכם

והיו דיווחים רבים על מתנחלים שחטפו פלסטינים , מקומות שונים בגדה המערבית 16-של פלסטינים ב
 .פ שנענו לקריאות״מתנחלים גם תקפו צוותי רפואת חירום של הרש. והיכו אותם לפני שחרורם

 
ת המתנחלים לא נחקרה דיה ולעתים רחוקות המשיכו לטעון שאלימו זכויות אנושקבוצות שונות למען 

קבוצות ייחסו זאת להזנחת תלונות הפלסטינים מצד המנהל האזרחי של כמה . הוגשו נגדם כתבי אישום
משרד הפנים הישראלי וגם לעובדה שתושבים פלסטינים נמנעו תכופות מלדווח על תקריות מחשש 

 מחקירות %90שמעל  2010-דיווח ב' יש דין'הישראלי  ממשלתי-הארגון הלא. שהמתנחלים יתנקמו בהם
 .נגד פלסטינים בגדה המערבית לא צלחויצעו ישראלים עבירות שבה

 
, פלסטינים באמצעות מעשי ונדליזם םמתנחלים גם ניצלו מצבים של מתח דתי כדי להתנכל לכפרי

מסגדים בהתקפות על  %150דיווח על עלייה של  UNOCHA. מסגדים 10של  תםפריצות או הצת
 .במהלך השנה

 
בגדה  םביישובים הישראלי – חינוך וטיפול בריאותי, כולל דיור – הגישה לשירותים חברתיים ומסחריים

גורמים רשמיים בישראל הפלו את הפלסטינים בגדה . הייתה שמורה לישראלים בלבד המערבית
 למסמכי הרשמה באמצעות מניעת גישה, חוקכבדיור המגיע להם המערבית ובירושלים בהעסקה ו

הרשויות הישראליות הערימו לא פעם קשיים בלתי , הן בגדה המערבית והן בירושלים. פלסטיניםמ
כולל הדרישה לתיעוד הבעלות על הקרקע בהיעדר , פשריים בפני פלסטינים המבקשים אישורי בנייהא

שים יחוברו בקשה גבוהים ודרישה שהבתים החדהגשת דמי , 1967הליך רישום קרקעות אחיד לאחר 
צמצמה ישראל את רישום  2000החל משנת , 'בצלם'לטענת . בנמצאיות עירוניות שלא פעם אינן לתשת

חלק . פלסטינים הם תושבים לא חוקייםההאוכלוסין של פלסטינים ומנעה מפלסטינים מסמכים בקביעה ש
 .ועת עזהממאסר או מגירוש לרצ, מהפלסטינים שהוגדרו כתושבים לא חוקיים סבלו מהתנכלות

 
הבנק העולמי דיווח שפלסטינים סבלו מהפסקות מים וציינו שכמחציתה של אספקת המים לשימוש ביתי 

ממקורות המים  %90-מרשות המים הפלסטינית נטען שישראל שולטת ב. מישראל הפלסטינים נרכשל
 תבינלאומיהעל פי אמנסטי . גדה המערבית וישראלה ביסודהמשתרע  ,אקוויפרההר המשותפים של 

)AI( , כמותווה  –ליטר לאדם ליום  100ולא  ,ליטר מים לאדם ליום 70פלסטינים קיבלו בממוצע
 הסטנדרטיםהכמות היומית המינימלית הדרושה לקיום שהם  – בסטנדרט של ארגון הבריאות העולמי

של רשת פ לשפר את הניהול והיעילות ״יכולתה של הרש. הבסיסיים של היגיינה ושל בטיחות במזון
מיזמים הקשורים למים  כולל הדרישה לקבל היתר מישראל ליישום, המים הוגבלה בגין אילוצים פוליטיים

פ ״לצד בעיות הניהול של הרש, כדי למנועה גניבות מן הרשת' Cאזור 'פ ב״והיעדר סמכות של הרש
מדינות התורמות למטרות חלקם במימון , בורות מים 20ל הרס בין ינואר ליולי ״ם צה״על פי האו. עצמה

בטענה שהן רוקנו את , חקלאותצרכי בארות לא מורשות של פלסטינים ל גם ל הרס״צה. הומניטריות
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שיקום בארות  במהלך השנה שני הצדדים פתרו חלקית מחלוקת ארוכת שנים בדבר. מקורות האקוויפר
בארות מורשות באגן  57ם הפלסטינים לשקם איכריישראל התירה לכאשר ; יםברישיון של פלסטינ

, גדה המערביתב הנמצא עמק הירדןחבל אקוויפר והגדילה את אספקת המים בההר המזרחי של 
 .חקלאותל בעיקר המשמש

 
המתנחלים על מעיינות מים  גברה השתלטותדיווחו שבגדה המערבית  ממשלתיים- ארגונים לאכמה 

, מעיינות 26השתלטות של מתנחלים על תיעד ' יש דין'. על קרקעות פלסטינים בבעלות פרטיתשטבעיים 
, המים לא הייתה רציפה תתושבים פלסטינים דיווחו שאספק. לבילוי שעות פנאי' פארקי טבע'והפיכתם ל

 AIלהערכת . גישה למעיינות, כולל רועים וחקלאים, מפלסטינים ועומתנחלים ושומרי האבטחה שלהם מנ
 .בכמות מים זהה לזו של כלל האוכלוסייה הפלסטיניתאוכלוסיית המתנחלים בגדה המערבית השתמשה 

 
 ןלה ות בישראל שמוהלאומי הרשויותירושלים ועיריית של ן טוענים שמדיניות ממשלתיים- ארגונים לא

נמשכה הבנייה במימון ממשלתי של . למטרה לצמצם את מספר תושביה הפלסטינים של מזרח ירושלים
תושביה הערבים של מזרח ירושלים התקשו לקבל אישורי בה בעת ש, יחידות דיור ישראליות חדשות

הישראליים  ממשלתיים-הארגונים הלא. בנייה נהרסו וריבנייה ובתים שבנו תושבים ערבים ללא איש
טענו שפלסטינים במזרח ירושלים המשיכו להיתקל בקשיים ברכישת נכסים או ' עמים-עיר'ו' במקום'

פלסטינים וערבים (ערבים המיושבת בעלות ערבית או ייעודי הקרקע שבב. בקבלת אישורי בנייה
משטחי מזרח ירושלים יועדו  %30- כ. כאזורים לצמיחה נמוכה למטרות מגוריםככלל  יועדו) ישראלים

אולם ככלל , פלסטינים הצליחו בחלק מן המקרים לשכור נכסים בבעלות ישראלית. לתושבים ישראלים
ערבים , ישראליים ממשלתיים- ארגונים לאלטענת . ישראליםהם לא הצליחו לרכוש נכסים בשכונות של 

מכלל הקרקע המיועדת לאכלוס במערב ירושלים ובשכונות ישראליות  %79לא יכלו לבנות על לפחות 
 .במזרח ירושלים

 
ם של ישראלים עיריית ירושלים וארגונים יהודיים בירושלים השקיעו מאמצים בניסיון להגדיל את בעלות

בעיקר בשכונות  במזרח ירושלים המיושביםהבליט את ההיסטוריה היהודית באזורים ו לאנכסים  על
עיריית ירושלים תמכה בגידול ההשפעה והבעלות היהודיות על נכסים בעמק קדרון שבמזרח  .ערביות
 . ירושלים

 
שירותים שהעירייה ה את מלואתושביה הערבים של מזרח ירושלים זכאים לקבל , על פי החוק הישראלי

אולם בפועל עיריית ירושלים לא סיפקה לשכונות ערביות במזרח , ורשויות ישראליות אחרות מספקות
 מהוויםהתושבים הפלסטינים . תכנון חירום ושירותי דואר, תשתיות, ירושלים די שירותים סוציאליים

דיווחי על פי , לכן. אחוזים מתקציב העירייה 15-10אבל הם קיבלו רק , מאוכלוסיית ירושלים %35
ACRI ,כיתות הלימוד שלהם , גישה למים זורמים להם אין ,תושבים הפלסטיניםה לש יהםבין שאר בעיות

טפסים רבים של עיריית . תקניים ותשתיות הביוב שלהם לוקות בחסר-צפופות וממוקמות במבנים תת
עירוניים של ברוב קווי האוטובוס המגדרית הייתה הפרדה בפועל . בערבית יםזמינירושלים לא היו 

 . ירושלים
 

 מעשי אלימות בגין העדפות מיניות וזהות מגדרית, התעללות והפליה על רקע חברתי
 

אולם , אוסר על פעילות הומוסקסואלית, 1960-המבוסס על חוק העונשין הירדני מ, החוק הפלסטיני
תרבותיות  הפליה חברתית על רקע מסורות. פ לא תבעה אנשים שנחשדו בפעילות כזאת״בפועל הרש

, לסביות פ ושכנים הטרידו״בטיחות של הרשהיו פלסטינים שטענו שקציני . ודתיות הייתה רווחת
. התנכלו להם ולעתים עצרו אותם, נדרים בגין ההעדפה המינית שלהם'מיניים וטרנסג-דו, הומואים

 .דיווחו שגם חמאס הטריד ועצר אנשים בגין ההעדפה המינית שלהם ממשלתיים- ארגונים לא
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 אלימות והפליה על רקע חברתיסוגים אחרים של 
 

אולם חברתית הם סבלו , פ סיפק טיפול והגנה על פרטיות לחולי ולנשאי איידס״משרד הבריאות של הרש
  .לרוב מהפליה

 
 זכויות העובד. 7סעיף 

 מ קיבוצי״זכות התארגנות וניהול מו  .א
 

החוק דורש . עצמאיים ולקיים שביתות חוקיותאיגודים לפ מתירים לעובדים להקים ולהצטרף ״חוקי הרש
מ ״אך הוא אינו מציין מפורשות את הזכות לקיים מו, ״בלי כל לחץ או השפעה״ קיבוצימ ״לערוך מו
הגם שהחוק מתיר לעובדי , מדינה או עובדי משק ביתפ אינו חל על עובדי ״העבודה של הרש חוק. קיבוצי
 .להקים איגודים משלהם מדינה

 
אלו . ולשובתים הייתה הגנה מועטה מפני צעדי ענישה, מכבידותהדרישות לקיום שביתות חוקיות 

שירותים הארבעה שבועות בתחום (בכתב שבועיים לפני השביתה  להתריע לשבות מחוייבים המעוניינים
ם דים או האיגודים המקצועיים שלההעוב; פ רשאי לאכוף בוררות״משרד העבודה של הרש). ציבורייםה

היא עשויה , צליח לפתור מחלוקתמלא אם המשרד . פתרון המוצעידחו את הצעדי ענישה אם צפויים ל
, המעסיקוזהה למספר שיעמידו העובדים  םמספר חבריעם  העבודה משרדלוועדה בראשות נציב  לעבור

 .המחלוקת לבית דין מיוחד לעבודה עוברתולבסוף 
 

והממשלה , חוקעל פי מעסיקים בפעולות האיגוד אסורות  והתערבותאיגוד ם המשתייכים לעובדי יתהפלי
מפורשות על הוא אוסר אין הגם שהחוק מעניק לעובדים את הזכות להתאגד , אולם; אכפה איסורים אלה
 .איגודבפיטורין בגין פעילות 

 
. כמה חריגים עם, מ קיבוצי״פ כיבדה בדרך כלל את חופש ההתאגדות ואת הזכות למו״בפועל הרש

לא יושם במלואו עד סוף השנה וציינו  2000פ משנת ״איגודי עובדים דיווחו שחוק העבודה של הרש
לא הוקם בית דין לענייני עבודה הנדרש על  ,דוגמהל. היא לתועלתם של המעסיקים המערכת הנוכחיתש

פ ״הרש. זמן ההמתנה לשימועים בבתי משפט עמד במהלך השנה על חמש עד שש שנים. פי החוק
אולם היא לא ; והתערבות מעסיקים בפעולות האיגודם מאוגדים את האיסורים על הפליית עובדי פהכא

מ ״פ את זכויות המו״ולפי דיווחים אכיפת הרש, אכפה בעקביות חוקים הנוגעים לחופש ההתאגדות
ל הזכות לשבות נותרה בפוע. פ הייתה מוגבלת״הקיבוצי לאיגודים המשרתים אחרים ולא את עובדי הרש

   .חלשה
 

מנהיג אחד . הכרה פוליטיתעל חברים והצטרפות על זה בזה שני איגודי עובדים בגדה המערבית התחרו 
ולא , האיגודים היו בלתי תלויים בממשלה, בכל מובן אחר. פ״האיגודים הוא גם סגן שר העבודה של הרש

 .ממניעים פוליטיים ן של ראשי איגודיםהיו דיווחים על פיטורי
 

, תומכי חמאסבמזוהים עם פתח בחברי או האיגודים הראשי את  2007-עזה חמאס החליף בברצועת 
 .ובמהלך השנה נמשכו ההגבלות שהטיל על חברות באיגודים

 
. אך הוא לא נאכף באחידות, בגדה המערבית ובירושלים ותישראליהתנחלויות החוק הישראלי חל על 

המאפשר שכר חוק  ,םעל פועלים פלסטיני 1967מלפני מוחל חוק העבודה הירדני  ההתנחלויותרוב ב
לאיגודים של הגדה  תכופותעובדים בירושלים הצטרפו  .נמוך יותר ופחות הגנות מהחוק הישראלי

בהצבעות  נמנעת מהם השתתפותאבל ; )הסתדרות(המערבית או להסתדרות העובדים הכללית 
 .ההסתדרות
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 איסור על עבודה כפויה  .ב

 
ילדים ונשים לא היו מוגנים מפני . פ אינם אוסרים מפורשות על עבודה כפויה״הרשחוקי העבודה של 
 .תנאי עבודה כפויה

 
 איסור על עבודת ילדים וגיל מינימום להעסקה  .ג

 
החוק מגדיר ילדים . שנה 15 עומד עלגיל המינימום להעסקה בשטחים הכבושים , פ״על פי חוקי הרש

אולם החוק . שנה 18עד  15את העסקתם של ילדים בני  והוא מגביל, שנה 18כמי שטרם מלאו להם 
השגחה אם הם נמצאים בישירה המשפחה במסגרת השנה לעבוד  15ם מלאו להם מתיר לילדים שטר

החוק אוסר על ילדים . עבודה מסוימים מותרת בתנאים מסוימים לסוגי 18-15העסקת ילדים בני . צמודה
לבצע עבודה העלולה לסכן , סוגים מסוימים של מכשירים וציודלהפעיל , שעות שבועיות 40מעל לעבוד 

על עבודה קשה ועל נסיעה , והוא אוסר על עבודה בלילה, חינוכםאת בריאותם או את , את בטיחותם
 . הרחק ממרכזים עירוניים מבודדיםלמקומות 

 
פ ״ערכת הרשלה. וקשיים לוגיסטיים דליםפ לא אכפו את החוק ביעילות בגין משאבים ״רשויות הרש

עבדו בגדה המערבית  17עד  15י גילאמן הילדים ב %6.1-ו 14עד  10י גילאמן הילדים ב %2.3
; הילדים העובדים התגוררו בגדה המערביתמ %90על פ מ״על פי הרש. עזה במהלך השנה וברצועת

כך על פי , בין הבגירים יםגבוהההאבטלה  יעבודה ושיעורהמקומות  עקב חוסרשיעור נמוך יותר בעזה ה
ברחיצת , בתור רוכלים, בחנויות, ילדים עובדים מקרב הפלסטינים עבדו ככלל במשק המשפחתי. פ״הרש

בפרט סבלו . הם לא היו מוגנים מפני עבודה בכפייה. ייצור קטנים מפעליאו ב בבתי חרושת, מכוניות
רבים מהם עבדו כל , פ״ל פי משרד העבודה של הרשע. רוכליםשעבדו כפלסטינים מתנאים גרועים ילדים 

החל  –ילדים גם עבדו בהברחת סחורות , העבודה משרדעל פי . היום בלי אוכל או מים וסבלו מהתעללות
ילדים עבדו , על פי דיווחים. דרך המנהרות שבין מצרים לרצועת עזה –ממוצרי מזון ועד לכימיקלים 

ילדים מתו  23לפחות  2010עד  2007-מ. שעות עם שעת מנוחה אחת 10במנהרות במשמרות של 
התחשמלות והפגזות , גורמי המוות השכיחים כללו התמוטטות של מנהרות; במנהרות במהלך העבודה

 .ל״צה
 

 תםאמורים היו לנטר את תנאי עבודששישה פקידים פ ״משרד העבודה של הרשהעסיק במהלך השנה 
בעבודת ילדים חוק היו הרבה מקרים מדווחים של הפרות . מדי מעטיםוגם לדעתו הם , של ילדים

המשרד  עובדי. בפיקוח משרד העבודה ושלא נמצא יםמשפחתי יםלמשל במשק, בסביבה הביתית
פ האמונים על הגנה על ילדים סבלו מעומס יתר בעבודתם ומחסור ״של הרשעניינים סוציאליים ל

פ דיווח שרק מקרים של ״ודה של הרשמשרד העב. במשאבים הנדרשים למעקב אחר מקרים כאלה
ו לתובע הכללי כדי פנהואו מזיקות בעבודות מסוכנות שנה  15רם מלאו להם ילדים שט העסקת

פקידים . מקרים מסוג זה 10לתובע הכללי  פנהמשרד העבודה ה 2011-2007בין השנים ; להעמידם לדין
של  ותיוחקירהצלחת אנשים בעקבות ' אינספור'פ דיווחו שבשנים האחרונות הם קנסו ״רשמיים של הרש

אזור 'ברצועת עזה ולא הייתה לו גישה ללחקור נושא זה המשרד לא הצליח . פ״משרד העבודה של הרש
C ' שם יש סבירות גבוהה לניצול כלכלי של  ,)מהגדה המערבית %60-קרוב ל(בגדה שבשליטת ישראל

 .פ״על פי פקידים רשמיים של הרש, עבודת ילדים
 

 18שראל הצהירה שהיא לא הנפיקה היתרים לתושבים פלסטינים בגדה שטרם מלאו להם ממשלת י
, פ״אולם על פי הרש; ומעלה 16עבודה לבני  ישם החוק מתיר להנפיק היתר ,אלא רק בעמק הירדן, שנה

פ דיווחה שילדים פלסטינים ״הרש. לישראל כדי לחפש עבודהלתחום  נכנסוילדים נכנסו להתנחלויות או 
סבלו פקחי עבודה  ם שלתהגנת החוק או העובדים בהתנחלויות של ישראלים בגדה המערבית ללא הגנ

 .מהתנכלויותניצול ומ, בעיות קשותמ
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ראו גם את ממצאי משרד העבודה על הצורות החמורות ביותר של עבודת ילדים באתר 

www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm. 
 

 תנאי עבודה סבירים  .ד
 

 . לא היה שכר מינימום באזורים שבשליטה פלסטינית
 
פלסטינים העובדים בהתנחלויות הישראליות דיווחו שהם המשיכו לקבל שכר נמוך יותר משכר המינימום 

בין ש התקשרויותם בתקפיחוקי העבודה הישראליים קבעה שש 2008-ץ מ״למרות פסיקת בג, בישראל
מעלה  הייתה עירייתבנובמבר . בשטחים הכבושיםשעובדים פלסטינים למעסיקים ישראלים בהתנחלויות 

בתגובה , אדומים להתנחלות הראשונה שהחילה את חוק העבודה הישראלי על פועלים פלסטינים
שכר מינימום והגנה על עובדים על פי חוקי  לקבל בדרישהשהגישו עובדים  שצלחהלתביעה משפטית 

שביתה בת שלושה חודשים שפרצה ביולי גרמה לסגירת מחצבה ישראלית בגדה המערבית . ישראל
. השביתה פרצה בתגובה לסירובו של המעביד להכיר בהסכם הקיבוצי של העובדים. במישור אדומים

 .פיצויים לעובדים שלםפסק לו של החברה הנושה בזיקתבית משפט בירושלים  הכירבדצמבר 
 

החוק גם דואג . שעות 48שבוע עבודה מקסימלי מיום שני עד יום חמישי עמד על , פ״על פי חוקי הרש
התשלום על שעות . ואסור להחסיר ימים אלה מהחופשה השנתית, לחופשות רשמיות ודתיות בתשלום

שעות נוספות  12ואין לעבוד מעל , הוא שעה וחצי על כל שעה, יותעשבוע שבו 45-מעבר ל, נוספות
 .בשבוע

 
אולם יכולת , בריאות ובטיחות לגביפ אחראי לכינון סטנדרטים תעסוקתיים ״משרד העבודה של הרש
פקחי עבודה במהלך  45המשרד העסיק . בחלקו בשל מחסור בכוח אדם, האכיפה שלו היה מוגבל

פקחים לפחות כדי לאכוף את חוק  150המשרד דיווחו שהם יזדקקו לעוד ים של רמקושאך , השנה
שתנאי הבטיחות , פ לא ניטר ביעילות מקומות עבודה קטנים״גם איגודי עובדים ציינו שהרש. העבודה

 .תקניים- בהם היו לעתים תת
 

של  %60-סמכות לנטר בטיחות בעבודה ב הר תנאי עבודה ברצועת עזה ואין ללנט הפ לא הצליח״הרש
המשרד אינו יכול לאכוף את חוק העבודה . אוסלו תמתקופעם ישראל הכפוף להסכמים , בגדה' Cאזור '

או ) לא חוקית פלסטינים עם היתרים או בצורה מועסקיםשם (בישראל , הפלסטיני באזורי התפר
רשויות ישראל לא ערכו ביקורות עבודה גם עת בבה . בהתנחלויות הישראליות בגדה המערבית

 מהווהבו מספר העובדים הפלסטינים ' לאומי-ארגון העבודה הבין'על פי אזור ש ,בהתנחלויות הישראליות
את פגיעותם  הגבירהעבודה בהתנחלויות מתאימה לנושאי היעדר רשות . חלק נכבד מכוח העבודה

 רווחהציינו שההתנהלות הנצלנית ' קו לעובד'כגון  ממשלתיים-ארגונים לא. וניצולם של העובדים
כמה מקרים לבתי דין לעבודה בישראל בפנו ישראליים  ממשלתיים- ארגונים לא. יותבהתנחלויות הישראל

 .בשם עובדים פלסטינים שהועסקו על ידי מפעלים בהתנחלויות
 

בפרט בהברחות לא חוקיות דרך המנהרות שבין רצועת עזה למצרים ואיסוף , עבודה בענף לא רשמי
נספו  2010-ב ,שבעזה' זכויות אנושמזאן ל- אלמרכז 'על פי . מסוכנת לרובהייתה , פסולת ואשפה

 .עובדים 46 במנהרות
 
 

 


